A MINISTERSTVO
G ~=" | PRO MISTNI
ROZVO)J CR
¢.j.: MMR-15607/2019-96/2 Vytisk &. 2

PROTOKOL O KONTROLE

Ve smyslu ustanoveni zékona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjich piedpisi, a ustanoveni § 4 zakona &. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéj§ich pfedpisii, a v souladu s ustanovenim § 39 zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpotovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpo&tova pravidla), ve znéni
pozdéjich pfedpisi byla dne 18. 3. 2019 zahajena vefejnospravni kontrola u prispévkové
organizace — Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism {dale jen CzT), Vinohradska 1896/46,
Praha 2, PSC 120 41, IC 49277600, zastoupena feditelem

Kontrolni organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské namésti 932/6, 110 15 Praha 1.

Kontrola byla provedena v misté sidla prispévkové organizace - Ceska centrala cestovniho ruchu -
CzechTourism, Vinohradskéa 46, Praha 2.

Povéreni ke kontrole vydané ve smyslu ustanoveni zakona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii ustanoveni
§ 4 zékona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisl, a v souladu
s ustanovenim § 39 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné néktervch souvisejicich
zakonl (rozpottova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi dne 13. 3. 2019

ministryni pro mistni rozvoj pod &. j.:MMR-15607/2019-96/1.

Kontrolujici:

vrchni ministersky rada, osobni evidenéni éislo MMR CR, vedouci kontrolni

skupiny
vrchni ministersky rada, osobni evidenéni Eislo MMR CR, &len kontrolni skupiny
vrehni ministersky rada, osobni evidenéni &islo VIMR CR, élen kontrolni

skupiny
vrchni ministersky rada, osobni evidenéni gislo VMR CR, &len kontrolni

skupiny

Ostatni clenové kontrolni skupiny se nepodileli na kontrolnich tkonech.

Pfedmétem kontroly pod nazvem ,Finanéni vztahy se zfizovatelem a vyuziti NNV poskytnutych v roce
2018“ bylo provéfeni dodrZovani standardnich finanénich vztahii mezi zfizovatelem a CzT a vyuziti
vybranych naroki z nespotfebovanych vydaji (dale jen NNV) vroce 2018, véetné kontroly provéreni
zpusobu zajisténi zakonnych poZadavki ve vztahu k roéni GEetni zavérce 2018, zejména ve vztahu

k provedeni procesu inventarizace majetku a zavazkd, fidici kontrole a ob&hu Géetnich dokladii a vybranych
oblasti u¢tovani aktiv a pasiv CzT.

K ucasti na kontrole nebyly pfizvany dalsi osoby.
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Prvnim kontrolnim Gkonem, jimz doslo k zahajeni kontroly, bylo pfedani povéfeni ke kontrole
dne 18. 3. 2019.

Poslednim kontrolnim Ukonem pfedchazejicim zpracovani tohoto protokolu bylo doloZeni podkladi
ke kontrolnimu zjisténi €. 19 dne 10. 9. 2019.

Prubéh kontroly:

KS pracovala takovym zplsobem, Ze kazdy tlen KS mél pfedem uréenou oblast, k niz si vyzadal podklady
a po jejich obdrZeni proved| svoji ¢ast kontroly. Komunikace mezi &leny KS a uréenou kontaktni osobou CzT
probihala také prostfednictvim e-mailovych zprav. KS obdrzela pozadované interni dokumenty CzT,
pfipadné obdrZela od kontaktni osoby CzT vyjadieni, Ze interni dokumenty nejsou k dispozici, nebo nebyly
predloZeny (viz pfiloha P_seznam pozadovanych dokumentt). Jednotlivi élenové KS v pribéhu kontroly
ovefovali pfedlozené dokumenty a doklady ve vztahu ke zjistovanym skute&nostem.

Kopie pozadovanych materiali slouZicich jako podklad pro posouzeni a rozhodnuti o nize uvadénych
oblastech kontroly, jsou soucasti kontrolniho spisu.

V textu tohoto protokolu jsou pouzivany zejména dale uvedené zkratky (neni-li uvedeno jinak) s nasledujicim
vyznamem:

CzT Kontrolovana osoba: Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism
csuIs Centralni systém ucetnich informaci statu
Cus Cesky G&etni standard

DIK Dil&i inventarizaéni komise

DIS Dotacni informacni systém

DPH Dan z pfidané hodnoty

DPPO Dari z pfijm0 pravnickych osob

DzP Dan z pfijmu

FK Finanéni kontrola

FU Finanéni Ufad (mistné pfislu$ny spravce dané)
FV Finan&ni vyporadani

HIK Hlavni inventarizaéni komise

IS IRAP Ekonomicky informacni systém

KS Kontrolni skupina

KZ Kontrolni zjisténi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NNV Naroky z nespotiebovanych vydaji

PRK Poru$eni rozpotétové kazné

SM GR Smérnice generalniho feditele/feditelky CzT
SR Statni rozpocet

VSK Vefejnospravni kontrola

vuJ Vybrané Géetni jednotky

uJ Ugetni jednotka

Zfizovatel Ministerstvo pro mistni rozvoj

zZ Zahrani¢ni zastoupeni CzT

Pouzité pravni predpisy:
1) Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich piepist (dale jen kontrola"),

2) zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen zakon o udetnictvi)

* vyhlaska €. 410 /2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale jen
vyhlaska VUJ) a Ceské ucetni standardy &. 701 az 710
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e wyhlaska &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki (dale jen vyhlagka
o inventarizaci),

3) zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi (dale jen zakon o DzP),

4) zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpoctova pravidla) dale jen zakon o rozpo&tovych pravidiech,

5) zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale jen
zakon o majetku statu)
* wyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizagnich sloZek statu a statnich organizaci
s majetkem statu (provadéci vyhlaska k zakonu o majetku statu),

6) zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole) dale jen zakon o FK

» vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb. (déle jen vyhlaska o FK),
7) zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen zakon o DPH),
8) vyhlaska €. 367/2015 Sb., o zasadach a lhatach finanéniho vypofadani vztahl se statnim rozpo&tem,
statnimi finan&nimi aktivy a Narodnim fondem (dale jen vyhlagka o FV).
Popis faktického stavu u jednotlivych oblasti, zjisténi a navrh opatfeni je uveden v nasledujici strukture:
¢ Finanéni vztahy k 31. 12. 2018,

. ¢erpéni vybranych poskytnutych neinvestiénich prostiedk z NNV zfizovatele,
e Ucetni zavérka 2018.
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I. Financni vztahy k 31. 12. 2018

Zakladnim cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda mezi zfizovatelem a CzT byla dodrzovana zakladni
pravidla pro rozpoctové finanéni fizeni a vedeni Uetnictvi v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

VSK se zaméiila na provéfeni spravnosti pfedloZzenych tdaji poskytnutych CzT pro sestaveni hodnoceni
pinéni statniho rozpoétu CR, a to predevsim prostiednictvim (daju do ,Zavéreéného Uétu kapitoly 317 —
MMR za rok 2018" a ,Finan¢niho vypofadani vztahi statni pfispévkové organizace za rok 2018" (dale jen

Finanéni vypofadani).

Kontrolovany byly Cinnosti a skute¢nosti, které mély viiv na vykazované hodnoty kontrolovanych ziistatk
a obratl vybranych Ucth, ¢erpani nakladl nebo jinych vystupi z uéetné ekonomického IS IRAP CzT s udaiji

z Centralniho systému Ucetnich informaci statu (dale jen CSUIS).

Ve vazbé na poskytnuty neinvesticni pfispévek (bez NNV) a investiéni piispévek od zfizovatele

CzT byly kontrolovany tyto oblasti:

1.1

VYSLEDEK HOSPODARENI A JEHO VYKAZOVANI
I. 1.1 Vykazovani hodnoty z IS IRAP a tdaje v CSUIS
I. 1.2 Oddélené sledovani hlavni a jiné &innosti CzT

POSKYTNUTY NEINVESTICNI PRISPEVEK (BEZ NNV)

I. 2.1 Hodnota nevycerpaného neinvesti¢niho pfispévku (bez NNV)

I. 2.2 Vykazovani provoznich a marketingovych akci ve vazbé na rozpocet
I. 2.3 Objektivni vyse vynost z prodeje sluzeb (kalkulace)

POSKYTNUTY INVESTICNI PRISPEVEK

ODPISOVY RAD, ODPISOVY PLAN A ODPISY DLOUHODOBEHO MAJETKU
l. 4.1 Odpisovy iad

. 4.2 Odpisovy plan a odpisy dlouhodobého majetku

I. 4.3 Fond reprodukce majetku

VYBRANE FONDY - FOND ODMEN A REZERVNI FOND
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k1A

1.1.2

VYSLEDEK HOSPODARENI A JEHO VYKAZOVANI

Vykazované hodnoty z IS IRAP a udaje v CSUIS

Provedeno bylo porovnani stavu vykazovanych hodnot z IS IRAP CzT k 31. 12. 2018 v elektronické
podobé s hodnotami, které byly prostiednictvim Vykazu zisku a ztraty predany do CSUIS.

Kontrolni zjisténi €. 1:

Porovnanim vykazovanych hodnot vznikl celkovy rozdil ve vy§i 8.138,- K& (&astka 31.391,82 K&
na Vykazu zisku a ztraty, ktery byl pfedan do CSUIS ale s hodnotou ve vy&i 39.529,82 Ke).
Zjisténa celkova hodnota rozdilu ve vysi 8.138,- K¢ se skladala:

1. zrozdilu na nakladovém Gétu 518 - Ostatni sluZzby ve vy$i 8.135,52 K¢,

2. zrozdilu na nakladovém Uétu 563 - Kurzové ztraty ve vysi 2,48 K¢.

Duvod rozdill nebyl KS doloZen.

Nesoulad vykazovanych skutecnosti, tj. zjistény rozdil v celkové vy$i 8.138,- K& ovlivnil spravnost
vykazovanych  hodnot pfenesenych doCSUIS zmodulu IS IRAP, tim doslo
k poruseni ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o uéetnictvi.

Zakonna citace: ,Ucetni jednotky jsou povinny vést Gdetnictvi spravné, uplné, prakazné,
srozumitelné, prehledné a zplisobem zaruéujicim trvalost ucéetnich zaznamd.“

Oddélené sledovani hlavni a jiné Einnosti CzT

U financnich vztahl byla ovéfovana kromé jiného zakonna povinnost oddéleného sledovani hlavni
a jiné Cinnosti. K tomuto Ggelu bylo vyuZito zfizovaci listiny, zejména jejich dodatkii &. 4 a 5, Vykazu

zisku a ztraty a elektronickych dat vystupi z ucetnictvi k 31. 12. 2018, které CzT poskytla pro ugely
VSK.

Kontrolni zjisténi €. 2:

Na Vykazu zisku a ztraty UJ nevykazuje CzT hodnoty za hlavni a hospodafskou Cinnost (dle platné
zfizovaci listiny stanovenou - tzv. jinou &innost) oddélené za bézné a minulé obdobi v pfislusnych
sloupcich. Soucasné oddélené nesleduje hlavni a jinou &innost ve svém Ggetnictvi jak z hlediska
uctovani, evidence majetku, tak i zdroju jejich financovani.

CzT, jako osoba povinna k danim (dani z pfidané hodnoty a dané z pfijmu pravnickych osab),
nesleduje a nevykazuje hlavni a jinou ¢innost ani pro Géely dafiové.

KS konstatuje, Ze doslo k poruseni ustanoveni § 63 zakona odst. 1 o rozpo&tovych pravidlech,
jelikozZ jina Cinnost musi byt sledovana oddélené od hlavni &innosti.
Zakonna citace: ,Jina ¢innost musi byt sledovéna oddélené od hlavni éinnosti. Pokud piispévkové

organizace vykonava jinou ¢innost, musi byt jeji pfredmét a rozsah doplnén do zfizovaci listiny pred
Jjejim zapocetim.*

Dale doslo k nedodrzeni ustanoveni §5odst. 2 — 4 vyhlasky VUJ. Vykaz zisku a ztraty
neobsahoval koneéné zustatky syntetickych ucti nakladd, vynost a vysledek hospodareni pied
zdanénim v ¢lenéni na hlavni a jiné Einnosti (tzv. hospodarskou dle vykazu).

Zakonna citace: ,odst. (2) - Ve vykazu zisku a ztraty se vykazuji koneéné ztstatky syntetickych uétu
nakladi a vynosu a vysledek hospodaieni pied zdanénim a vysledek hospodareni bézného tcetniho
obdobi ucetni jednotky k okamZiku sestaveni mezitimni Gdetni zévérky nebo k rozvahovému dni,
ato ve stavu za: a) bézné (cetni obdobi ve dvou sloupcich: 1. za hlavni ¢innost Géetni jednotky
a 2. za hospodarskou ¢innost (cetni jednotky, b) minulé téetni obdobi ve dvou sloupcich: 1. za
hlavni ¢innost ucetni jednotky a 2. za hospodarskou ¢innost icetni jednotky; odst. (3) - Hlavni
Cinnosti se pro ucely této vyhlasky rozumi veskeré éinnosti, pro které byla udetni jednotka zfizena
Jinym pravnim pfedpisem, zfizovaci listinou nebo jinym dokumentem a odst. (4) - Hospodérskou
cinnosti se pro ucely této vyhlasky rozumi Ginnosti stanovené jinym prévnim predpisem, nebo
Cinnosti stanovené ziizovatelem ve ziizovaci listiné, napiiklad ¢innost dopliikové, vedlejsi,
podnikatelska nebo jina ¢innost."
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Z dostupnych a pfedlozenych dokumenti CzT nebylo mozné prokazat, ze CzT jako osoba povinna
k DPPO plni ustanoveni § 18a odst. 3 a 4 zakona o DzP, Ze vykazované vynalozené naklady
(vydaje) z hlavni &innosti jsou nizsi nez vynosy (pfijmy), které jsou piedmétem dané.

Zékonna citace: ,odst. (3) - U verejné prospésného poplatnika se spinéni podminky uvedené
v odstavei 1 pism. a) posuzuje za celé zdariovaci obdobi podle jednotlivych druhi éinnosti. Pokud
Jednotlivé ¢innost v rémci téhoZ druhu &innosti je provéadéna jak za ceny, kdy dosazené prijmy jsou
nizsi nebo rovny nez souvisejici vydaje (naklady) vynaloZené na jejich dosazen, zajisténi a udrzeni,
tak za ceny, kdy dosaZené prijmy jsou vy3$i neZ souvisejici vydaje (naklady) vynaloZené na jejich
dosazeni, zajiSténi a udrZeni, jsou pfedmétem dané prijmy z téch Jjednotlivych ¢innosti, které jsou
vykonavény za ceny, kdy prijmy prevysuji souvisejici vydaje a odst. (4) - Verejné prospésny
poplatnik je povinen vést Gcetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ucetni zaverky byly vedeny oddélené
prijmy, které jsou predmétem dané, od pfijmu, které predmétem dané nejsou, nebo predmétem dané
Jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni vydaju (nékladd). Pokud tato
povinnost nemuze byt spinéna organizacni slozkou statu nebo obci u jejich Jednorazovych
rozpoctovych prijma, ucini se tak mimoucetné v dariovém priznani.”

Kontrolni zjisténi €. 2, kieré se tyka nesledovani oddélené hlavni a jiné &innosti, €imz doslo
k poruseni ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o rozpoétovych pravidlech, nedodrZeni ustanoveni
§ 5 odst. 2 — 4 vyhlasky VUJ, a nepfedlozeni dokumentace k DPPO, tim nebylo mozno prokézat,
Ze CzT plini ustanoveni § 18a odst. 3 a 4; bude pfedano pfislunému Finan&nimu Gfadu.

K napravé zjisténych nedostatki byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ ¢.1/1 | Stanovit vnitfinim pfedpisem nastaveni takovych kontrolnich mechanismu, aby nedochazelo
k odlisné vykazovanym hodnotam vIS IRAP a CSUIS a vnitinim pfedpisem stanovit
odpovédnost, zpusob a Ihity provadéni kontrol pfi pienosu dat do IS Statni pokladny (CSUIS).

KZC.2/1 | Sledovat oddélené hlavni a jiné &innosti v G&etnictvi s vyuzitim kromé jiného pro fadné
stanoveni odvodu relevantnich dani (DPH, DPPO).

I.2 POSKYTNUTY NEINVESTICNI PRISPEVEK (BEZ NNV)

Schvaleny rozpocet kapitoly 317 — MMR na rok 2018 obsahoval neinvestiéni pfispévek na provoz CzT
(bez NNV) ve vysi 389.508,18 tis. K&. Skute&né bylo UJ pouzito 350.568,23 tis. K&.

K ovéfeni finanEnich vztahi z pohledu poskytnutého neinvestiéniho pfispévku (bez NNV) bylo vyuzito dopisu
€. J. 2019/0P/200/6 ze dne 7. 2. 2019, dokumentu ,Vratka nevyéerpaného piispévku na provoz® Ve, pfilohy
Finanéni vypofadani vztahl statnich pfispévkovych organizaci CzT k 31. 12. 2018 a Gdaju MMR
poskytnutych ahrad plateb neinvestiéniho prispévku (bez NNV) z IS DIS.

Vyuzita byla dale elektronicka zdrojova data naklad( a vynosi z vystupt Géetnictvi CzT, Vykaz zisk( a ztraty
k 31.12. 2018 a pro Uely kalkulaci zejména oddily vykazu v nasledujicim &lenéni: pol. vykazu B. I. 2, SU 602
Vynosy z prodeje sluzeb v celkové vysi 8.906.776,45 K¢&. Vynosy z prodeje sluzeb - rozpad uctu SU 602.
V detailnim Clenéni: AU 602 100 - Triby za sluzby v 3. zemich (mimo EU), 602 500 - Triby za (éast
na veletrhu (veletrhy), 602 501 - Trzby za prospektovy servis, 602 502 - Trzby za ucast na veletrhu (ZZ), 602
603 - Trzby za ucast na workshopech, 602 604 - Trzby za ucast na roadshow, 602 800 - Trzby z prodeje
sluzeb (ostatni s mistem plnéni v tuzemsku), 602 801 - Trzby z prodeje sluzeb (ostatni s mistem pinéni mimo
tuzemsko), 602 900 - Trzby za ostatni sluzby (knihovna), platny Uétovy rozvrh a &iselniky a Rozhodnuti
feditelky €. 06/2016 ze dne 29. 02. 2016.

Prvnim faktorem k ovéfeni KS bylo, jakym zplisobem bylo nalozeno s nevyuzitymi prostiedky a druhym,
zda byly prostfedky optimainé vyuzity.
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V nize vybranych oblastech bylo zji$téno nasledujici:

l.2.1

l.2.2

.23

Hodnota nevyéerpaného neinvestiéniho pfispévku (bez NNV)

Celkova hodnota nevygerpaného neinvestiéniho pfispévku (bez NNV) CzT &inila 38.939,96 tis. K&.
CzT dne 19. 12. 2018 vratil rozdil nepouzitého a nevy&erpaného neinvestiéniho pfispévku (bez NNV)
ve vySi 22.000 tis. KE a dne 22. 1. 2019 vratku ve vy$i 16.939,95 tis. K& zfizovateli. Hodnota
22.000tis. K& zlOstala nevyuzita a stala se soucasti NNV zfizovatele. Hodnota

ve vysi 16.939,95 tis. K& byla vratkou a v souladu s vyhladkou o FV byla odvedena do statniho
rozpoétu CR.

Kontrolni zjisténi ¢. 3:

Vpfipadé nevy€erpaného neinvesticniho pfispévku (bez NNV) nebyly zjistény zadné
nespravnosti.

Vykazovani provoznich a marketingovych akci ve vazbé na rozpocet

Pro spravné vykazovani provoznich a marketingovych nakladii a pro nasledné ovéfeni plnéni
rozpoctu KS vyuZila elektronicka zdrojovéa data nakladi a vynosl z vystupl U&etnictvi
CzT k 31. 12. 2018, predlozeny platny Uétovy rozvrh, é&iselniky stfedisek, Ob&h ugetnich doklad(
a Rozhodnuti feditelky ¢. 06/2016 ze dne 29. 02. 2016.

Kontrolni zjisténi ¢. 4:

» UJ ve svém Ucetnictvi neoddéluje provozni a marketingové naklady pro uéely nasledného
hodnoceni a pinéni Rozpoétu nakladu a vynosl CzT na dany kalendaini rok.

o UJ nepouziva pouze tiselné oznatena stiediska v intervalu 100 — 600 dle predlozeného Ciselniku
stfedisek, ktera jsou soucasti podkladli pro pfipravu rozpoétu a strednédobého vyhledu rozpoétu
ajsou predkladana zfizovateli, ale také ,sbé&rné stiedisko’ pod nazvem ,CzT“. Na tomto
,sbérném stfedisku" vykazuje nestejnorodé naklady a vynosy. Sbérné stfedisko ,CzT* nebylo
soucasti podkladl pfipravy a schvalovani pro dokument ,Pfehled rozpo&tu nakladi a vynosii
statnich pfispévkovych organizaci* v detailnim &lenéni na rok 2018.

Dusledky zjiSténi maji dopad na zpisob vyhodnoceni ¢erpani zfizovatelem poskytnutého
neinvesti¢niho pfispévku daného roku.

Obijektivni vySe vynost z prodeje sluZeb (kalkulace)

V navaznosti na posouzeni objektivni vySe vynosi z prodeje sluzeb a ve vazbé na predchozi
vykazovani marketingovych akci KS pozadala o pfedloZeni kalkulaci k vykazovanym hodnotam
k31.12.2018 na syntetickém uétu 602. Vynosy z prodeje sluzeb k 31.12. 2018 cinily
8.906.776,45 KE. V detailnéjsim lenéni dle analytickych Uéti se jednalo zejména o marketingové
akce s prodejem sluZeb vtuzemsku, EU, vtietich zemich, na veletrzich vtuzemsku a ZZ,
na workshopech, na roadshow. Uget 602 - Viynosy z prodeje sluzeb byl zvolen i z divodu posouzeni
objektivni vy$e vykazovanych skutecnosti, pfedmétu zdanitelnych pinéni z hlediska dané z pfidané
hodnoty (dale jen DPH) a odvozeni ekonomickych (jinych &innosti) CzT z hlediska dané z pfijm
pravnickych osob (dale jen DzP) a DPH.

Pro doloZeni vyse skuteénych nakladi byla UJ vyzvana k predlozeni kalkulaci, které souvisely s vy$e
uvedenymi oblastmi prodeje sluZeb, aby bylo mozné prokazat objektivni vysi ekonomickych &innosti
dle zakona o DPH a zékona o DzP, které maji vliv na nasledné vykazanou spravnou vysi pro odvod
pfislusnych dané. Kalkulace nakladl jsou nezbytné i pro potieby zfizovatele, a to z divodu uréeni
objektivni vy§e ceny prodeje sluzeb, tj. ceny obvyklé v éase a misté plnéni.
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Kontrolni zjisténi ¢. 5:

¢ Oblast posouzeni objektivni vySe vynosi z prodeje sluzeb nebylo mozné vyhodnotit z diivodu
nepfedlozenych vyzadanych kalkulaci k marketingovym akcim.

e CzT nepredlozila ani prehled zdaniteinych pinéni, ktera jsou predmétem dané z pfijmi
za rok 2018 ani prehled pinéni, ktera jsou rozhodna pro Ucéely dafiové evidence z hlediska DPH.

V navaznosti na tato zjisténi KS nemuze prokazat, ze vykazovana vySe DPH i DPPO neni
zkreslena, protoZe UJ nedolozZila zplsob vypoétu ceny prostfednictvim kalkulaci, tj. Gétované ceny
obvyklé za vykazované obdobi. Pravé hodnota vynosu, jako hodnota zékladu dané, je nezbytna pro
uréeni spravné vyse vypoctené dané, a to jak z pohledu zakona o DPH, tak i zakona o DzP.

Tim, Ze CzT nedolozil podklady k DPPO, vzniklo podezieni na neplnéni ustanoveni § 18a odst. 3
a 4 zakona o DzP, Ze vykazované vynaloZené naklady (vydaje) z hlavni &innosti jsou nizéi nez
vynosy (pfijmy), které jsou pfedmétem dané.

Zakonna citace: ,odst. (3) - U verejné prospésného poplatnika se splnéni podminky uvedené
v odstavei 1 pism. a) posuzuje za celé zdariovaci obdobi podle jednotlivych druhi Ginnosti. Pokud
Jjednotliva ¢innost v ramci téhoz druhu ¢innosti je provadéna jak za ceny, kdy dosaZené prijmy jsou
nizsi nebo rovny nez souvisejici vydaje (néklady) vynaloZené na jejich dosazeni, zaji$téni a udrzeni,
tak za ceny, kdy dosaZené prijmy jsou vy3§i neZ souvisejici vydaje (naklady) vynaloZené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrZeni, jsou pfedmétem dané prijmy z téch jednotlivych Ginnosti, které jsou
vykonavany za ceny, kdy prijmy prevysuji souvisejici vydaje a odst. (4) - Veiejné prospésny
poplatnik je povinen vést ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni Géetni zavérky byly vedeny oddélené
Prijmy, které jsou piedmétem dané, od prijmu, které pfedmétem dané nejsou, nebo pfedmétem dané
Jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni vydaji (nékladd). Pokud tato
povinnost nemuZe byt spinéna organizacni sloZkou statu nebo obci u jejich jednorazovych
rozpoctovych pfijimd, ucini se tak mimoucetné v dariovém pfiznani.*

Tim, ze CzT nedolozil podklady k DPH, vzniklo podezieni na neplnéni ustanoveni § 36 odst. 3
pismene c) zdkona o DPH, a to vy3e spravného zakladu DPH pii poskytnuti sluzby. Z diivodu
nepfedloZeneho piehledu zdanitelnych pinéni, ktera jsou piedmétem DPPO za rok 2018 a prehledu
pinéni, ktera jsou rozhodna pro ucely DPH.

Zakonnd citace: ,Zéklad dané také zahmuje — pism. c) pii poskytnuti sluzby i material pfimo
souvisejici s poskytovanou sluzbou,"

Vzhledem k charakteru kontrolniho zjisténi €. 5, tykajiciho se nepfedloZenych vyzadanych
kalkulaci k marketingovym akcim a nedoloZeni vykazované vyse zdanitelného pinéni u vynosu
z prodeje sluzeb CzT (vzniklo podezieni z neplnéni ustanoveni § 18a odst. 3 a 4 o DzP) a
nasledné neprikaznosti vykazované vySe zdanitelného pinéni u DPH (vzniklo podezieni

z neplnéni ustanoveni § 36 odst. 3 pism. c) zakona o DPH), bude zji§téni o nedostatcich pfedano
k feSeni prislusnému Finanénimu ufadu.

K napravé zjiSténych nedostatki byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ . 4/1 | Zavést controlling nakladi a vynosl s cilem snizovani naklad a zefektivnéni &innosti CzT
jak pro potieby managementu CzT, tak pro potfeby zfizovatele.

Analyzovat polozky uctované na ,sbérném stiedisku CzT" a podle vysledka analyzy
rozhodnout o jeho opodstatnénosti, resp. preuctovat polozky na standardni schvalena
stfediska ¢. 100 az 600 podle charakteru jednotlivych Géetnich polozek. V navaznosti na

danou skutecnost aktualizovat interni predpisy, popf. zrusit Rozhodnuti feditelky &. 06/2016
ze dne 29. 02. 2016.

KZ ¢. 5/1 | Sledovat samostatné naklady z provozni oblasti a naklady, které souviseji s marketingovymi
akcemi ve spolupraci se zfizovatelem v dlouhodobém horizontu a s cilem zajisténi optima

poméru nakladi na provoz a marketing, stanoveni kalkulaci k marketingovym akcim a dal&im
cinnostem.
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.3 POSKYTNUTY INVESTICNI PRISPEVEK ZRIZOVATELEM

Rozpocet po zménach kapitoly 317 — MMR na rok 2018 obsahoval i poskytnuti investiéniho pfispévku
ve vysi 1.000,00 tis. K&, v prub&hu roku doslo k zapojeni NNV 18. 12. 2018 a celkovy investiéni pfispévek
byl pfeveden CzT ve vysi 2.772,13 tis. K&.

Na vyZzadani KS od CzT obdrzela dodavatelskou fakturu & 2018/020/1661 a 2018/020/3043.

Kontrolni zjisténi €. 6:

V kontrolovaném obdobi zfizovatel poskytl UJ investiéni pfispévek ve vysi 2.772.130,- Ké& z projektu
€. 117V012000015 ,Pofizeni movitého majetku véetné licenci*. Cerpani poskytnutého investiéniho pfispévku
bylo dle doloZenych obratld na Uctu 041 — nedokonéeny nehmotny maijetek realizovano dodavatelskou
fakturou €. 2018/020/1661 ve vySi 1.993.034,08 K& od firmy Bedna Films, s. r. 0., Praha 1 na tvorbu

destinaéniho spotu a dodavatelskou fakturu ¢. 2018/020/3043 od firmy MARK BBDO, a. s., Praha ve vysi
779.095,50 K& na prace spojené s realizaci.

KS v pfipadé pouziti poskytnutého investiéniho pfispévku CzT v roce 2018 neshledala zadné
nespravnosti.

.4 ODPISOVY RAD, ODPISOVY PLAN A ODPISY DLOUHODOBEHO MAJETKU

Pro Ucely finanénich vztahl a vazeb mezi zfizovatelem a CzT byl KS provéfovan i piedlozeny Odpisovy iad
v podminkach statni pfispévkové organizace CzT — Smérnice €. 15/2014 ze dne 14. 4. 2014.

Pro Ggely odpisti bylo vyuZito elektronickych zdrojovych dat — vystupl z IS IRAP, dale pak Piehledu
o rozpoctu nakladi a vynosu statnich pfispévkovych organizaci . 29 Odpisy dlouhodobého majetku, Vykazu
zisku a ztraty (pol. vykazu A. I. 28), SU 551 Odpisy dlouhodobého majetku a vykaz Rozvaha (pol. vykazu A

- Stala aktiva) CzT k 31. 12. roku 2017 - 2018 a karty dlouhodobého hmotného majetku ,Budova
Vinohradska".

KS nebyl platny odpisovy plén na rok 2018 CzT predlozen.

Na vybraném vzorku dokumentt bylo v danych oblastech zjisténo nasledujici:

l. 4.1 Odpisovy rad

CzT pouZiva pro stanovovani odpist odpisy danové dle interniho pfedpisu Odpisového fadu —
Smernice ¢. 15/2014. Vykazované a nasledné zauctované odpisy v Uéetnictvi nevyjadiuji skuteéne
opotiebeni majetku.

Kontrolni  skupina nesouhlasi s vybranymi ustanovenimi Smérnice & 15/2014,
a to zejména €lanku 3 — Odpisovy fad - citace:

» odst 3.2.1. Metoda, sazba a doba ucetniho odpisovani - citace: tcetni odpisy jsou rovny
dariovym, mimo majetku, jehoZz doba uzivani je rozdilna od doby odepisovéni dle zékona
o dani z pfijmd’",

e odst. 3.2.2, Vypocet rocni vySe odpisu — citace: vypocet se provadi na zékladé metody
odepisovani dle zakona o dani z pfijma.

I.4.2 Odpisovy plan a odpisy dlouhodobého majetku
Pouzitou metodu tvorby odpist uvedenou ve Smérnici €. 15/2014, ktera vychazi ze zakona o DzP,
nelze akceptovat pro vypocet hodnoty vyjadiujici skuteéné opotfebeni majetku uvedeného v ugetni
evidenci. UJ je povinna ocerovat majetek nebo jeho ¢asti a zavazky dle zakona o uéetnictvi.

Vzhledem k absenci Planu odpisi byla zpracovana tabulka skute¢né vykazovanych odpisi za
obdobi 2014 - 2018 (viz pfiloha ¢. P_I_4_2_P1_Vykazované odpisy), ktera indikovala znaény
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meziroéni rozdil u vykazovanych odpist majetku mezi roky 2017 a 2018. KS porovnavala odpisy
v roce 2017 a 2018 a zjistila celkovy meziroéni rozdil ve vy$i 3.133.578,- K&.

Vyznamny meziro€ni pokles odpisi byl vykazan CzT u budovy Vinohradska, inventarni &islo
HM00000011, a to ve vysi -3.172.956,- K¢ (viz pfiloha &. P_1_4_2_P2_Budova Vinohradska). Snizeni
odepisovaneé Eastky bylo zplsobeno zménou doby odpisovani, ktera je od roku 2034 prodlouzena
o dalSich 99 let, j. celkem na 124 let (viz pfiloha ¢. P_l_4_2_P3_Zména doby odpisovani).

Zména doby odpisovani neni uvedena v souhrnné Inventarizaéni zpravé k 31. 12. 2017, tj. neni
odsouhlasena statutarnim organem a zfizovatelskym odborem. Inventarizaéni zpravak 31. 12. 2017

obsahovala pouze informaci o navrzené zméné odpisového planu u 19 polozek nehmotného
majetku.

Konkrétni divody zmén a penézni ¢astky z nich vyplyvajici nebyly obsaZeny v Pfiloze G&etni zavérky
k31. 12. 2017, kde byla na zakladé provedenych inventur pouze konstatovana moznost
prehodnoceni a pfipadna Uprava odpisového planu na nasledujici rok. Divody zmén a pené&zni
Castky z nich vyplyvajici nebyly obsazeny v Pfiloze cetni zavérky k 31. 12. 2018.

Kontrolni zjisténi €. 7:

KS konstatuje, ze:

nevedenim Odpisového planu poruéila UJ ustanoveni § 28 odst. 6 zakona o u&etnictvi - UJ, ktera
hospodafi s majetkem statu, je povinna sestavovat odplsovy plan.
Zékonné citace: ,Uetni jednotky uvedené v odstavci 1 jsou povinny sestavovat odpisovy plan, na ,tehoz

podklade provadeéji odpisovani majetku v pribéhu jeho pouZivéani. Uvedeny majetek se odpisuje jen do
vySe jeho ocenéni v Gcetnictvi.”

UJ méa nespravné zpracovanou interni metodiku tvorby odpist - ¢lanek 3, odst. 3.2.2. Smérnice
€. 15/2014. Uvedenym postupem dochazi k poruseni odst. 1 § 24 zakona &. 563/1991 Sb.

Zakonna citace: ,Uéetni jednotky jsou povinny oceriovat majetek nebo Jjeho casti a zavazky zpusoby
podle tohoto zakona“.

nedodrzovani bodu 6. 1. CUS 708 - Odpisovani dlouhodobého majetku pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, které vedou Géetnictvi podle vyhlasky VUJ.

Zakonna citace: ,Dlouhodoby majetek, véetné jeho technického zhodnoceni, se odpisuje v pribéhu jeho
pouzivani na zékladé odpisového plénu, a to po celou dobu jeho pouZivani'.

nedodrZovani bodu 5. 2. CUS ¢&. 708, dle kterého je UJ povinna provést kategorizaci dlouhodobého
majetku podle pfilohy €. 1, a to nedolozenim kategorizace dlouhodobého majetku.

Zakonna citace: ,Pro dcely odpisovani provede ucetni jednotka kategorizaci dlouhodobého majetku
podle pfilohy ¢. 1, z nichZ vyplyvé urceni ticetni odpisové skupiny. Diouhodoby majetek, ktery neni
uveden v kategorizaci dlouhodobého majetku, zaradi ucetni jednotka s prihlédnutim k charakteru
majetku uvadeneho v ucetnich odpisovych skupinéch nebo podle srovnatelné doby jeho pouZivani.
V pripadé souborti dlouhodobého majetku postupuje acetni jednotka obdobné"”.

absenci informaci v Pfiloze uéetni zavérky poruseni odst. 5 - 7 § 19 zakona o ucetnictvi (V pfipadé
vyznamnych udalosti, které nastaly mezi rozvahovym dnem a okamzikem sestaveni uéetni zavérky,
jsou dusledky téchto udalosti popsany a jejich ekonomické dopady kvantifikovany v Pfiloze k u&etni
zavérce),

Zakonna citace: ,odst. (5) - V ucetnictvi béZného ucetniho obdobi musi byt k rozvahovému dni
zohlednén dopad udélosti, které nastaly do konce rozvahového dne, i kdyZ se informace o téchto
udalostech staly ucetni jednotce znamymi aZz mezi rozvahovym dnem a okamzikem sestaveni ucetni
zaveérky, odst. (6) -V pfipadé vyznamnych udalosti, které nastaly mezi rozvahovym dnem a okamzikem
sestaveni Ucetni zavérky, jsou dusledky téchto udalosti popsany a jejich ekonomické dopady
kvantifikovéany v pfiloze v i¢etni zavérce a odst. (7) - Informace v téetni zavérce musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti. Informace se povazuje za spolehlivou,
Jestlize spifiuje poZadavek § 7 odst. 1 a je-li uplna a véasnéa. Informace je véasné, je-li ziskéna
ve spravném Case z hlediska jeji vyznamnosti a nakladi na jeji ziskéani, pokud tyto néklady neprevysi
piinosy plynouci z této informace. Informace je srovnatelna, jestlize spifiuje poZadavky stanovené
v § 7 odst. 3 az 5. Informace se povaZuje za vyznamnou, jestlize je o ni mozné predpokladat, Ze by jeji
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neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo ovlivnit Gsudek uZivatele, pficemz vyznamnost jednotlivych
informaci se posuzuje v souvislosti s jinymi obdobnymi informacemi. U vybranych Géetnich jednotek
podle § 1 odst. 3, s vyjimkou zdravotnich pojistoven, se povaZuje za vyznamnou té7 informace
o ocenéni nehmotného majetku ve vysi nad 60000 Ké a u samostatnych hmotnych movitych véci nebo

souboru hmotnych movitych véci ve vysi nad 40000 K¢&. Informace Je srozumitelnd, jestlize splriuje
poZadavky stanovené v § 8 odst. 5.

K napravé zjiSténych nedostatka byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ¢ 71 Zrevidovat zpUsob tvorby odpisti u kazdého inventarniho &isla, které neni piné odepsano
(opravky rovny ocenéni majetku).

KZE.7/2 | Kategorizovat a zafadit dlouhodoby hmotny i nehmotny majetek do ucetnich odpisovych
skupin vychazejicich z Klasifikace produkce ,CZ-CPA" a Klasifikace stavebnich d&l .CZ-CC"
dle Pfilohy &. 1 CUS 708, z niz vyplyva ur&eni udetni odpisové skupiny.

KZ E.7/3 | Zvolit zplsob odpisovani — v pfipadé, ze bude dale uplatiiovan rovnomérny zplsob

odpisovani, organizace stanovi predpokladanou dobu pouzivani pfislusného dlouhodobéha
majetku. Pfedpokladana doba majetku se stanovi v letech a v souladu s bodem 4. 3. a 5.5.2.
CUS 708. Pokud organizace zvoli zjednodudeny zplusob odpisovani, provede uréeni
stanovené doby pouzivani dle Pfilohy ¢. 2 a Pfilohy & 3 CUS 708.

KZ¢E.7/4 | Vyhotovit plan odpisii na obdobi 2019 — 2021 a nasledujici,

l. 4.3 Fond reprodukce majetku

K problematice byla prediozena Smémice & 19/2016 — Tvorba a Cerpani fondl. V bodé 5. 1. je uveden
chybny odkaz na zékon ¢&. 250/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétl. Uvedenou

zakonnou normu nelze pouzit pro tvorbu a &erpani fondu reprodukce majetku statnich pfisp&vkovych
organizaci, jejichZ zfizovatelem je organizaéni slozka statu,

Kontrolni zjisténi &. 8:

Primarné byla zkoumana tvorba a &erpani fondu za obdobi 2018 s pfesahem do obdobi roku 2017 a 2016
(viz pfiloha €. P_l_4_3_P1_Pohyb na Uétech) v zavislosti na Uétech 041 — Nedokonéeny dlouhodoby
nehmotny majetek a 042 — Nedokoné&eny dlouhodoby hmotny majetek.

KS bylo zji§téno nesystémové &erpani fondu reprodukce majetku, bez navaznosti na pofizeni majetku (u&et
041 a 042).

Fond reprodukce majetku byl Eerpan prevazné ve chvili zafazeni dlouhodobého majetku do pouzivani, nikoli
jak uvadi bod 7. 2. pismeno a CUS &. 704, ,na financovani pofizeni majetku a jeho pripadného technického
zhodnoceni a k dGhradé avéri poskytnutych na tyto ucely na stranu MA DATI Gétu 416 - Fond reprodukce
majetku, investi¢ni fond se souvztaznym zépisem na stranu DAL (étu 401 — Jméni ucetni jednotky”. V roce
2018 byl pofizen majetek ve vySi 134.076,48 K&, u fondu reprodukce nebylo vykazano Zadné cerpani.

KS konstatuje, ze:

* vmetodice tvorby a €erpani fondu reprodukce majetku byla nespravné uvedena zakonna norma,

* doslo k poruseni bodu 7. 2. pismeno a) CUS ¢. 704 — fond je €erpan pfi platbé dokladu o pofizeni majetku,
UJ &erpa fond ve chvili zafazeni majetku do pouzivani.
Zakonna citace: ,Piispévkova organizace, jejimz ziizovatelem je organizacni slozka stétu, uctuje o pouziti
(Cerpani) fondu reprodukce majetku ve vysi uréené na financovéni porizeni majetku a jeho piipadného
technického zhodnoceni a k Ghradé ivéri poskytnutych na tyto idely na stranu MA DAT] aétu 416 - Fond

reprodukce majetku, investiéni fond se souvztaZnym zadpisem na stranu DAL Uétu 401 — Jméni (éetni
Jednotky"
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K napravé zjisténych nedostatku byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ ¢. 8/1 Piepracovat Smérnici €. 19/2016 Tvorba a cerpani fondu dle zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpottova pravidia).

KZ &. 8/2 | Provést revizi zustatku Fondu reprodukce majetku (416) a s tim spojené finanéni kryti fondu
na uctu 241.

KZ &.8/3 | Ugtovat o pouziti (erpani) fondu reprodukce majetku ve chvili ihrady dokladu (faktury),
kterym je dlouhodoby majetek pofizovan.

KZ ¢. 8/4 | Platebni operace tykajici se Fondu reprodukce majetku provadét pfimo z bankovniho Gctu
souvisejiciho s Fondem reprodukce majetku (241 302 — BU investiéni fond — CNB).

.5 VYBRANE FONDY - FOND ODMEN A REZERVNi FOND

KS kontrolu zaméfila na existenci interniho predpisu a jeho dodrZovani pfi tvorbé a pouZiti vybranych
penéznich fondi: fond odmén a rezervni fond, a to za srovnatelna ucetni obdobi rokd 2018 a 2017. KS byl
pfedlozen interni pfedpis SM &. 19/2016 — Tvorba a €erpani fondu.

|. 5.1 Fond odmén

V roce 2018 nedoslo ani k tvorbé ani k éerpani fondu, ¢erpani fondu v roce 2017 ve formé jednorazove

odmény ve vy$i 70.000,- K& nebylo doloZeno schvalovacimi podklady k Ugetnimu pfipadu ani odsouhlasenim
zfizovatele.

l. 5.2 Rezervni fond

a) tvofeny ze zlepSeného vysledku hospodaieni
¢ vroce 2018 nebylo na tomto fondu Uctovano, vroce 2017 bylo provedeno Cerpani ve vysi
18.101.900,53 K¢, zduvodu zhorSeného hospodaiského vysledku vroce 2017 — fadné
odsouhlaseno se zfizovatelem

b) tvofeny z ostatnich titult
« takto vytvoreny fond je mozné ¢erpat na Gihradu sankci za poruSeni rozpoctove kazné (PRK) — v roce
2018 nebylo vyuZito, pfestoZe byl vykazan neuhrazeny zavazek z obdrzenych platebnich vymeérd
za PRK (viz zavéry k bodu Ill. 3.5.2 - Zavazky v(éi statnimu rozpottu — PRK)

Kontrolni zjiSténi €. 9:

KS zjistila, Ze u spravy fondu odmén a rezervniho fondu v obdobi roku 2018 nedoslo k poruseni platné
legislativy, avéak KS konstatuje, Ze existujici interni fidici akty souvisejici s nakladanim s prostredky fondu
odmén a rezervniho fondu nepopisuji detailné zplUsob schvalovani a dokladani jednotlivych operaci
souvisejicich s tvorbou a pouzitim fondu.

K napravé zji§ténych nedostatki bylo ulozeno nasledujici opatfeni:

KZ €. 9/1 | Aktualizovat postupy pro tvorbu a pouziti penéznich fondl, pravidla definovat v soucinnosti se
zfizovatelem — ve vztahu k vy$i pfispévku, mimoradnému odménovani, thradam pokut apod.
Vsechny schvalené podklady o pohybech na fondech (tvorba i pouZiti) musi byt nedilnou
soudasti udetnich doklad(i v pfislusném ucetnim obdobi. V pfipadé odmény poskytovaneé
fediteli CzT z fondu odmén, je nutné jeji vy8i odsouhlasit vzdy se zfizovatelem.
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Il. Cerpani vybranych poskytnutych neinvestiénich prostiedkii z NNV
zfizovatele

Koneény rozpoget po zménach kapitoly 317 — MMR na rok 2018 na neinvestiéni akce Eerpané z naroku
z nespotiebovanych vydaju (dale jen NNV) disponoval pro CzT finanénimi prostiedky ve vySi
554.339,54 tis. K&, nepouzita NNV byla vcelkové vysi 58.709,02 tis. K& vracena zpét zfizovateli.
Celkova vyse neinvestiéniho prispévku vé. NNV k 31. 12. 2018 ¢inila 495.630,52 tis. K&.

K doloZeni a ovéreni skute¢ného stavu ¢erpani NNV byly pfedloZzeny seznamy na jednotlivé akce v &lenéni
dle poZadavku KS v detailni struktufe: zakazka, dodavatel, ¢. smiouvy, éislo DF, naklad, odpocet DPH,
doklad o uhradé a datum uhrady. Dale pak byly kontrolovany véechny dodavatelskeé faktury, které se tykaly
akce: Oslavy 2018, CIIE Sanghaj a Marketingovy priizkum USP produkti v cestovnim ruchu.

Kontrola dodavatelskych faktur probihala na €asti vybraného vzorku dokladi pouze u akce TOP EVENTY,
ato zdlvodu velkého poétu dafiovych dokladlu. Pfi ovéfovani &erpani poskytnutych neinvestiénich
prispévkl z NNV byl pouziti dokument ,Finanéni vypofadani vztahl statnich pfispévkovych organizaci” (dale
jen Finanéni vypofadani), ktery byl pfilohou dopisu od CzT pod &. j. 2019/0P/200/6 ze dne 7.2.2019
na skute€nost u nasledujicich akci a dokument ,Prehled Eerpani s oznaéenim vybrané akce" zpracovaného
zadani KS a v detailnéjsim ¢lenéni bylo dale vyuzito i elektronickych dat z IS DIS zfizovatele.

V danych oblastech bylo zjisténo nasledujici:

Pri ovéfeni Cerpani poskytnutych neinvestiénich pfispévki z NNV zfizovatele k 31. 12. 2018 u vy3e
vybranych akci bylo zji§téno, Ze hodnoty vykazované CzT v dokumentu ,Finanéni vypofadani“ byly v kazdém

jednotlivém pfipadé odli$né od vykazovanych skuteGnosti z predlozenych dokumentl (pfijatych faktur
a danovych dokladl) CzT.

Il.1 Oslavy 2018

Ziizovatel z NNV ukolu €. 21/88 dne 1. 3. 2018 poskytl neinvestiéni prostiedky na akci Oslavy 2018
v celkove vysi 6.211.358,- KE. CzT na dokumentu ,Finanéni vypofadani* (pfilohy &. 1 k vyhlasce
o FV) uved|, Ze skuteéné k 31. 12. 2018 pouzil 6.211.358,- K&, tj. 100 % zaslaného pfispévku.

Kontrolni zjisténi (dilci = 1I. 1.1):

Komparaci vykazované hodnoty ¢erpani CzT ve vysi 6.211.358,- K¢ se zjisténou skutecné Eerpanou
hodnotou ve vy$i 6.194.377,12 K¢ byl zjiStén rozdil ve vysi -16.980,88 K¢, tj. -16.981,- K&
po zaokrouhleni. Celkovy zjistény rozdil se skladal z jiz uplatnéné a narokované DPH na vstupu
ve vy$i 10.190,88 K¢ a z blize nespecifikovaného diléiho rozdilu CzT ve vy8i 6.790,- K&.

Il. 2 CIIE Sanghaj

Zrizovatel poskytl dne 1. 8. 2018 z NNV ukolu €. 26/88 neinvesticni prostiedky na akci CIIE Sanghaj
v celkové vysi 200.000,- K&. CzT na dokumentu ,Finanéni vyporadani* (pfilohy &. 1 k vyhlasce o FV)
uved|, Ze skutecné k 31. 12. 2018 pouzil 200,000, - K¢, tj. 100 % zaslaného pfispévku.

Kontrolni zjisténi (dilci - II. 1.2):

Komparaci vykazované hodnoty Cerpani CzT ve vysi 200.000,- K& se zjisténou skutetné éerpanou
hodnotou ve vySi 184.578,- K¢ byl zjiStén rozdil ve vysi -15.422,- K&, ktery nebyl blize specifikovan.

Il. 3 Marketingovy pruzkum USP produktu v cestovnim ruchu

Zizovatel z NNV ukolu €. 33/88 dne 9. 11. 2018 poskytl neinvestiéni prostfedky na akci Marketingovy
pruzkum USP produktl v cestovnim ruchu v celkové vysi 2.000.000,- K& CzT na dokumentu
,Finanéni vypofadani* (pfilohy €. 1 k vyhlace o FV) uved!, Ze skute¢né bylo k 31. 12. 2018 pouzilo
2.000.000,- K¢, tj. 100 % zaslaného pfispévku.
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Kontrolni zjist&ni (dil&i — 1. 1.3):

Komparaci vykazované hodnoty éerpani CzT ve vysi 2.000.000,- KE se zjisténou skuteéné cerpanou
hodnotou ve vysi 1.995450,80 K& byl zjistén rozdil ve vysi -4.54920 K¢, tj. -4.549,- K¢
po zaokrouhleni. Celkovy zjistény rozdil se skladal z jiz uplatnéné a narokované DPH na vstupu
ve vysi 3.469,20 K¢ a z blize nespecifikovaného diléiho rozdilu CzT ve vysi 1.080,- K&.

Kontrolni zjisténi €. 10 (shrnuti dil€ich zjiSténi za podkapitoly II. 1.1 - 1I. 1.3):

Shrnutim provedenych komparaci vykazovanych hodnot Cerpani CzT (z podkapitoly Il. 1.1 = 1. 1. 3)
ve vySi 8.411.358,- K& s celkovou zjisténou skutecnou hodnotou ve vy$i 8.374.405,92 K¢ byl zjistén celkovy

rozdil ve vy$i nedoplatku - 36.952,08 K¢, tj. -36.952,- K& po zaokrouhleni, coz znamena niz$i odvod
do statniho rozpoétu.

Neopravnénym pouZitim penéznich prostiedk( poskytnutych ze statniho rozpoctu doslo k poruseni
rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoétovych pravidlech.

Zakonnd citace: ,Porusenim rozpoétové kazné je neopravnéné pouziti penézZnich prostredku statniho
rozpoctu a jinych penéznich prostredku statu.”

Dale doslo k poruseni ustanoveni § 1 a § 3 odst. 2 vyhlasky o FV.

Zakonna citace: ,ustanoveni § 1 - Tato vyhlaska upravuje zasady a Ihaty pro financ¢ni vyporadani vztaht
se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Narodnim fondem pro organizaéni sloZky statu,
prispévkové organizace a prijemce dotaci a navratnych finanénich vypomoci a ustanoveni § 3 odst. (2) -
Lhdty pro vraceni nepouzitych penéznich prostredku jsou stanoveny v § 8 az 23. Lhita je dodrZena, jestlize
Je Céastka, kterou méa prijemce prispévku na provoz, pfijemce dotace nebo néavratné finanéni vypomoci
povinnost vratit (déle jen ,vratka®), odepsana nejpozdéji ve stanoveny den z jeho bankovniho GCtu
a poukazana zfizovateli, poskytovateli nebo kraji, jehoZ prostiednictvim dotaci obdrzel (dale jen ,kraj”).

Pripada-li tento den na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihity nejbliz§i nasledujici pracovni
den.”

A dale pak doslo ke zpochybnéni naroku na odpocet dané - ustanoveni § 72 odst. 1 a 5 zakona o DPH.
Zakonna citace: , ustanoveni § 72 (narok na odpocet dané) odst. (1) - Platce je opravnén k odpoétu dané
na vstupu u prijatého zdanitelného pinéni, které v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouZije pro Ucely
uskutecriovani: a) zdanitelnych plnéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem pinéni v tuzemsku,
b) pinéni osvobozenych od dané s narokem na odpocet dané s mistem plnéni v tuzemsku, ¢) plnéni
s mistem pinéni mimo tuzemsko, pokud by mél nédrok na odpocet dané, jestlize by se uskutecnila s mistem
pinéni v tuzemsku, d) pinéni uvedenych v § 54 odst. 1 pism. a) az j), I) aZ u) a y) a v § 55 s mistem plnéni
ve treti zemi, nebo pokud jsou takovéa pinéni pfimo spojena s vyvozem zboZi, nebo e) plnéni uvedenych
v§ 13 odst. 9 pism. a), b), d) ae) av § 14 odst. 5; odst. (5) - Platce ma néarok na odpocet dané v piné vysi
u prijatéeho zdanitelného pinéni, které pouzije vyhradné pro uskuteériovani plnéni uvedenych v odstavci 1."

Il.4 TOP EVENTY

Zfizovatel z ukolu €. 23/88 dne 6. 6. 2018 poskytl neinvesti¢ni prostiedky na akci TOP EVENTY v celkové
vysi 59.000.000,- K&. CzT zfizovateli 19. 12. 2018 vratil nevyCerpanou €ast na tuto akci ve vysi 800.000,- K&

s tim, Ze na dokumentu ,Finanéniho vyporadani" pfilohy €. 1 k vyhlasce o FV uved|, Zze na danou akci
skutecné pouzil 58.200.000,- K&, tj. 99 % zaslaného pfispévku.

Dodateéné a v prabéhu kontroly byla vy$e uvedené hodnoty skuteéného pouziti ve vysi 58.200.000,- K¢,
ktera jiz byla soucasti Finanéniho vypofadani vykazana, ze strany CzT rozporovana a zpochybnéna
(prostfednictvim e-mailu od oficidlni kontaktni osoby CzT ze dne 3. 6. 2019, dale pak i e-mailem od CzT
zedne 9. 9. 2019) stim, Zze uvedena hodnota vykazovaného skutecného pouziti méla byt vySsi
074.357,12 K&, coz by dodatetné predstavovalo vyssi celkové pouziti ve vy8i 58.274.357,12 K&.
Tato znovu CzT rozporovana skuteénost v prib&hu VSK piedstavuje zpochybnéni jiz provedené vratky CzT
k 31. 12. 2018, ktera jiz byla soucasti uzavieného Financniho vyporadani. U této akce byla vratka pfevedena
zfizovateli ve vy$i 800.000,- KE v fadné Ihuté pro finanéni vypofadani dle vyhlasky o FV. CzT touto novu
skuteénosti proklamuje, Ze hodnota vratky u akce této vybrané akce TOP EVENTY byla na Finanénim
vyporadani k 31. 12. 2018 CzT chybné uvedena a i odvedena, a Ze celkova vratka méla byt pouze ve vysi
725.643,- K&, tj. 0 74.357,12 K& (po zaokrouhleni ve vysi 74.357, - K&) nizsi.
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Kontrolni zjisténi €. 11:

Komparaci vykazované hodnoty cerpani uvadéné ve Financnim vyporadani k 31. 12. 2018 CzT ve vysi
58.200.000,- K¢ se zjisténou hodnotou uvadénou CzT vplvodné zpracovaném piehledu &erpani
s oznaCenim vybrané akce ve vysi 58.077.101,72 K& (hodnota bez DPH) byl zjistén rozdil
ve vySi - 122.898,28 K¢E. Zjistény rozdil se sklada z jiz uplatnéné a narokované DPH na vstupu ve vysi
96.391,75 K¢ a z blize nespecifikovaného diléiho rozdilu CzT ve vysi 26.506,53,- K&, coz znamena nizsi
odvod do statniho rozpoctu.

Dodatecné byla vykazovand hodnota na Finanénim vypofadani k 31. 12. 2018 zpochybnéna nové
predloZzenym seznamem k akci TOP EVENTY prostiednictvim e-mailu ze dne 9. 9. 2019. Tato CzT
dodatecné rozporovana skute¢nost v pribéhu VSK predstavuje zpochybnéni jiz provedené vratky CzT
k 31.12. 2018, ktera jiz byla sou€asti Finanéniho vypofadani a u této akce byla vratka pievedena zfizovateli
ve vysi 800.000,- K& viadném terminu. CzT touto novu skutecnosti proklamuje, Ze hodnota vratky u této
vybrané akce TOP EVENTY byla na Finanénim vypofadani CzT k 31. 12. 2018 chybné uvedena a vratka
zfizovateli k 31. 12. 2018 méla byt nizdi a méla byt ve vysi 725.643,- K&, ti. nizsi o 74.357,12 K&
(po zaokrouhleni ve vys§i 74.357 - K&).

KS k dnesnimu dni bere vy$e uvedené skuteCnosti na védomi, pfesto z divodu provadéné kontroly u této
akce TOP EVENTY v roce 2018 pouze z pfedloZzeného seznamu a ne jednotlivych dodavatelskych faktur
(danovych dokladu) a zdivodu rozsahlosti podkladi u této akce, postupuje i toto kontrolni zjiténi
€. 11 v&. dodate¢né rozporovanych skute¢nosti CzT k dosetieni pfislusnému organu.

Divodem tohoto rozhodnuti KS jsou nasledujici skuteénosti:

1. zakaz kompenzace jednotlivych kontrolnich zjisténi v navaznosti na jednotliva diléi kontrolni zjisténi,

ktera vyplyvaji z KZ ¢. 10 (tj. u akce - Oslavy 2018, CIIE Sanghaj a Marketingovy priizkum USP

produkt(i v cestovnim ruchu);
zjisténé skutecnosti z dalich kontrolni zjisténi &. 2, 5 a 21 tohoto Protokolu:
zpochybnéni dodrzovani § 72 odst. 5 zédkona o DPH a fadného systému vykazovani vykonu
pusobnosti, tj. hlavni Einnosti CzT, v oblasti vefejné spravy, ktera se nepovazuje
za uskuteCiiovani ekonomické cinnosti (ktera je pfedmétem dané), a proto u pfijatych
zdanitelnych pinéni pouzitych k témto vykonim nelze u CzT uplatnit narok na odpocet dané
z pfidané hodnoty. Narok na odpocet dané z pfidané hodnoty nelze uplatnit také u pfijatych
pinéni, které tato statni pfispévkové organizace jako vefejnopravni subjekt, pouzije
k uskuteciiovani innosti, pro které ji zfizovatel zfidil, a na kterou ji poskytl neinvestiéni
pfispévek. Platce DPH, CzT, je povinen vylouéit pfijatd zdanitelna pinéni, ktera nejsou
ekonomickymi ¢innostmi v souladu se zakonem o DPH.
Zakonna citace: , ustanoveni § 72 (narok na odpocet dané) odst. (1) - Pléatce je opravnén
k odpoctu dané na vstupu u prijatého zdanitelného pinéni, které v rémci svych ekonomickych
¢innosti pouZije pro Gcely uskutecriovani: a) zdanitelnych plnéni dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby
s mistem pinéni v tuzemsku, b) pinéni osvobozenych od dané s nérokem na odpocet dané s mistem
pinéni v tuzemsku, ¢) pinéni s mistem pinéni mimo tuzemsko, pokud by mél narok na odpocet dané,
Jestlize by se uskutecnila s mistem pinéni v tuzemsku, d) plnéni uvedenych v § 54 odst. 1 pism. a)
azj), l) azu) ay) av § 55 s mistem plnéni ve treti zemi, nebo pokud jsou takova pinéni pfimo spojena
s vyvozem zbozi, nebo e) plnéni uvedenych v § 13 odst. 9 pism. a), b), d) ae) av § 14 odst. 5:
odst. (5) - Platce mé narok na odpocet dané v piné vysi u prijatého zdanitelného pinéni, které pouzije
vyhradné pro uskuteériovani pinéni uvedenych v odstavei 1.*

wn

Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedki poskytnutych ze statniho rozpoétu doslo k porugeni
rozpoétoveé kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoétovych pravidlech.

Zakonna citace: ,Porusenim rozpoctové kazné je neopravnéné pouliti penéznich prostiedki stétniho
rozpoctu a jinych penéZnich prostredku statu”.

Déle doslo k poruseni ustanoveni § 1 a § 3 odst. 2 vyhlasky o FV.

Zakonnd citace: ,ustanoveni § 1— Tato vyhlaska upravuje zésady a Ihuty pro financni vyporadani vztahi
se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy a Néarodnim fondem pro organizaéni slozky stétu,
prispévkoveé organizace a pfijemce dotaci a névratnych finanénich vypomoci a ustanoveni § 3 odst. (2) -
Lhaty pro vraceni nepouZitych penéZnich prostiedk( jsou stanoveny v § 8 aZ 23. Lhita je dodrzena, jestlize
Jje Castka, kterou ma prijemce pfispévku na provoz, prijemce dotace nebo névratné financni vypomoci
povinnost vratit (déle jen ,vratka“), odepsana nejpozdéji ve stanoveny den z jeho bankovniho Uétu
a poukazana zfizovateli, poskytovateli nebo kraji, jehoZz prostiednictvim dotaci obdrzel (dale jen .kraj").
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Pripada-li tento den na sobotu, nedéli nebo svétek, je poslednim dnem Ihity nejbliz$i nésledujici pracovni
den.”

A dale pak ke zpochybnéni naroku na odpocet dané - ustanoveni § 72 odst. 1 a 5 zakona o DPH.
Zéakonné citace: , ustanoveni § 72 (narok na odpocet dané) odst. (1) - Platce je opravnén k odpodtu dané
na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouzije pro Gcely
uskuteériovani: a) zdanitelnych plnéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku,
b) pinéni osvobozenych od dané s narokem na odpoéet dané s mistem plnéni v tuzemsku, c) plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél nérok na odpocet dané, jestliZe by se uskutecnila s mistem
pinéni v tuzemsku, d) plnéni uvedenych v § 54 odst. 1 pism. a) aZ j), I) az u) ay) av § 55 s mistem pinéni
ve Ifeti zemi, nebo pokud jsou takova pinéni pfimo spojena s vyvozem zbozi, nebo e) plnéni uvedenych
v § 13 odst. 9 pism. a), b), d) ae) av § 14 odst. 5; odst. (5) - Platce mé narok na odpocet dané v piné vysi
u pfijatého zdanitelného pinéni, které pouZije vyhradné pro uskuteériovani plnéni uvedenych v odstavei 1."

Vzhledem k charakteru kontrolniho zjisténi €. 10 a 11, tykajiciho se nespravné vykazovanych hodnot
CzT v dokumentu ,Finanéni vypofadéani vztaht stétnich pfispévkovych organizaci k 31. 12. 2018" doslo
ke zpochybnéni fadného dodrZzovani § 1 a § 3 odst. 2 vyhladky o FV a ke zpochybnéni opravnénosti
naroku na odpoctet DPH dle ustanoveni § 72 odst. 5 zakona o DPH, tim doslo k niz§imu odvodu do statniho
rozpo&tu u nékterych vybranych marketingovych akci (Oslavy 2018, CIIE Sanghaj, Marketingovy priizkum
USP a TOP EVENTY). Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedku poskytnutych ze statniho rozpoétu
doslo k poruseni rozpoétové kazné dle ustanoveni dle ustanoveni § 44a odst. 1 pism. a) o rozpoétovych
pravidlech. Z dlivodu poruseni zakona o rozpoétovych pravidlech budou kontrolni zjisténi ¢. 10 a 11

(i v navaznosti na dal$i kontrolni zjisténi €. 2, 5 a 21) v celkové vysi 159.850,36 K& predany pfisludnému
Finanénimu Gfadu.

K napravé zjisténych nedostatka byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ &. 10/1 | Zavést presnou evidenci ¢erpani nakladl vzniklych pfi pofizeni investice a neinvesti¢nich
nakladu, které jsou hrazeny z prispévku zfizovatele (vé. NNV) a kontrolni mechanismy pro
evidovani pfijatych plateb z riiznych zdroju financovani.

KZ &. 11/1 | Provést detailni revizi skuteéného cerpani nakladu z NNV za rok 2018 na akci TOP EVENTY
(Ukol &. 23/88) a o vysledku informovat ziizovatele.
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ll. Uéetni zavérka 2018

Ve vybranych oblastech vedeni ucetnictvi byla kontrola zaméfena na prikaznost Géetniho zpracovani, jeho
spravnost, uplnost a srozumitelnost, dale na dodrzovani platné legislativy véetné &eskych Géetnich standardu

pro vybrané ucetni jednotky, smérné uctové osnovy, spravnosti pouzivani ucetnich metod a spolehlivosti
vykazovanych informaci.

U vybranych Ggetnich pfipadu byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém uétovani a vykazovani
informaci o skutecnostech, které jsou pfedmétem Gcetnictvi.

ll. 1 INVENTARIZACE MAJETKU A ZAVAZKU

Kontrola byla zaméfena na zpUsob organizace inventarizace majetku a zavazki k 31. 12. - interni pfedpisy,
harmonogramy zajisténi, jmenovani komisi; na provedeni a doloZeni vysledki inventarizace majetku
a zavazkl se zaméfenim zejména na oblasti dopadajici na tyto uéty:

= 194 — Opravné polozky k odbérateltim,

241 — Bézné ucty v CZK a cizich ménach,

261 — Pokladny v CZK a cizich ménach,

311 = Pohledavky za odbérateli,

314 - Kratkodobé zalohy,

321 — Zavazky za dodavateli,

335 - Pohledavky za zaméstnanci,

38x — Casové rozlideni a dohadné polozky.

Dale byly kontrolovany inventarizacni soupisy u syntetickych u&tu:

022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory samostatnych movitych véci,
028 — Drobny dlouhodoby majetek,

031 — Pozemky,

041 — Nedokon¢eny dlouhodoby nehmotny majetek,

042 - Nedokon¢eny dlouhodoby hmotny majetek,

408 — Opravy chyb pfedchéazejicich ucetnich obdobich,

416 - Fond reprodukce majetku.

Oblast provadéni inventarizace majetku a zavazku je interné upravena témito piedpisy: SM GR &. 12/2014 -
Hospodafeni s majetkem statu a dale SM GR ¢&. 14/2014 - Zasady provadéni inventarizace. Pro Gi&etni obdobi
roku 2018 bylo vydano Rozhodnuti feditelky ¢. 25/2018, kterym doslo k jmenovani hlavni inventarizaéni
komise (dale jen HIK) a dilCich inventariza&nich komisi €. 1 az 28 a dale ke stanoveni planu inventur za rok
2018 s uvedenim pfislusného terminu, ke kterému byla inventarizace hodnot provadéna.

Kontrolni zjisténi ¢. 12:

U dokladovych inventarizaci neni mozné z pfedlozenych vystupu za roky 2018, resp. 2017 konstatovat
doloZeni shody u skuteéné zjisténého a ucetné evidovaného stavu ovéfovanych hodnot ve viech pfipadech.
PredloZené podklady neobsahovaly informace o skuteénosti. Jak vyplyva i z inventarizaéni zpravy HIK za rok
2018 ke zpusobu provedeni inventur - u fyzické inventury se oekava: "porovnani skuteéného stavu
s stavem v ucetnictvi, a to jak u majetku evidovaného v Praze, tak na zahrani¢nich zastoupenich", kdezto
u dokladové inventury se konstatuje: "kontrola a zdokladovani zustatkt na analytickych aétech uéetni tridy
0, 1, 2, 3, 4, 9" pfiemz v realité jsou zustatky analytickych U¢ti pouze doloZeny predvahou z uéetniho
systému a navic jesté souborem MS Excel, ktery ale obsahuje pouze rozklad zlstatku U&tu na polozky, bez
dal$ich detaill &i doplnéni, ze kterych by plynulo dolozeni skuteénosti provéiované dokladovou inventurou.

KS zjistila nesoulad u prohlaseni DIK €. 24 "Na bankovnich tctech, pokladnéch ani ceninach nebyly zjistény
Zadné inventarizacni rozdily". KS ovéfovala bankovni &ty vedené v domaci i cizich mé&nach - porovnavala
skutecny stav dolozeny bankovnimi vypisy se stavem vedenym v Géetnictvi a zjistila rozdil na G&tu 241216 -
BU ZZ Var§ava (PLN). Uvadény ucetni stav 14.382,21 K& pfi pouziti kurzu z doloZeného kurzovniho listku
5,980 CZK za 1 PLN ma byt doloZen skute¢nym stavem ve vysi 2 405,05 PLN, av§ak vypis doklada pouze
93,63 PLN. Bylo vyzadano provéfeni a vysvétleni, jak DIK v tomto pfipadé postupovala.
Bylo zjisténo, Ze inventarizaci hodnot provadéla zaméstnankyné CzT, ktera odpovida za odsouhlaseni
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Gctovani na tomto ctu, ostatnimi cleny komise nedoslo k ovéfeni uréené hodnoty k inventarizaci. Vysvétleni
bylo podano dne 3. 5. 2019. Ugetni doklady k této opravé pod &isly 2018/046/314, 2019/046/14

a2019/046/95 jsou souasti kontrolniho spisu a soucasné byly doloZzeny do souboru inventarizaci za rok
2018.

KS konstatuje, Ze:

Dokladova inventarizace probiha formalnim zplUsobem, pfi dokladové inventufe neni fadné zkouman stav
skuteény a tento ani v ramci vystupl z inventury neni ni¢im dolozen.

Ugetni stav neni dokladan stavem skuteénym, ale stavem ucetnim. Vyjimku tvofily hodnoty ovéfované
napf. na téchto uétech:

» syntetika 261 - Pokladna, kde byl fadné sepsan inventurni soupis pokladny a dolozen inventurou
pokladni hotovosti - vyéet platidel,

* syntetika 241 - Bézné Ucty - stav zji$téni pfi inventufe byl dolozen pfislu§nymi vypisy z béznych uéti
a odsouhlasen na stav vedeny v uéetnictvi,

* syntetika 194 - Opravné poloZky - stav vedeny v Géetnictvi byl doloZen sestavou z operativni
evidence opravnych polozek v ¢lenéni podle jednotlivych pohledavek po splatnosti s uvedenim 10-
100 % tvorby OP podle data vzniku a délky prodleni.

Pochybeni bylo shledano ve zplsobu stanoveni Elenl/vedoucich inventarizaénich komisi - jedna osoba
je Clenem nebo vedoucim komise a sou¢asné je v roli pracovnika odpovédného za svéfené hodnoty,
pripadné jesté v roli hlavni ucetni; dochazi k tomu, Ze odpovédny zaméstnanec provadi sam sobé
inventarizaci jemu svéfenych hodnot (chybi nezavisly pohled na inventarizovany majetek).

Byl zvolen nejednotny postup provedeni inventarizace svéfenych hodnot u zahraniénich zastoupeni
(DIK pro ZZ Londyn, Milano, New York a Tokio nepfedloZily v ramci inventur informace o hotovostnich
zalohach a o bezhotovostnim platebnim styku na Gétu vedeném v zahraniéi) — viz pfiloha
€. P_lll_3_3_zahranitni zastoupeni list ,ZZ_hotovostni zaloha“.

Neni zfejmeé, jak HIK provadéla a zda vibec kontrolu vystupi diléich inventarizaénich komisi provedia,

slozeni HIK narazi v fadé pfipad( na skutecnost, ze prisluny &len komise je souéasné odpovédnym
pracovnikem za inventarizované hodnoty.

U dokladové inventarizace doslo k poruseni:

§ 29 odst. 1 a § 30 odst. 1, odst. 2 a odst. 7 (inventarizace majetku a zavazki) zakona o Géetnictvi
Zakonnd citace: ,,§ 29 odst. (1) - Ucetni jednotky inventarizaci zjistuji skute¢ny stav veskerého majetku
a zévazku a ovéruji, zda zjistény skute¢ny stav odpovida stavu majetku a zavazkd v ucetnictvi a zda
nejsou dany duvody pro uctovani o polozkach podle § 25 odst. 3. Inventarizaci Géetni jednotky provadéji
k okamZiku, ke kterému sestavuji icetni zavérku jako fadnou nebo mimoradnou (déle jen "periodicks
inventarizace"). V pripadech uvedenych v odstavci 2 Gcetni jednotky mohou provadét inventarizaci
i v pribéhu cetniho obdobi (dale jen "pribézna inventarizace”). Ustanoveni o provadéni inventarizaci
podle zviastnich pravnich pfedpist nejsou timto dotéena; § 30 — odst. (1) Uéetni jednotky zjistuji pri
inventarizaci skutecné stavy majetku a zavazk( a zaznamenévaji je v inventumnich soupisech. Tyto stavy
Zjistuji: a) fyzickou inventurou u majetku, u kterého Ize vizualné zjistit jeho existenci, nebo b) dokladovou
inventurou u zavazku a majetku, u kterého nelze vizuainé zjistit jeho existenci, a to véetné jinych aktiv,
Jinych pasiv a skutecnosti uctovanych v knize podrozvahovych uGcta; odst. (2) - Uéetni jednotky pfi
inventarizaci postupuji tak, Zze provadéji jednu nebo vice inventur a ovéruji, zda zjistény skutecny stav
odpovida stavu v ucetnictvi; odst. (7) - Inventurni soupisy jsou pritkazné Géetni zéznamy, které musi
obsahovat: a) skutecnosti podle odstavce 1, a to tak, aby bylo mozno zjistény majetek a zévazky téz
jednoznacné urcCit, b) podpisovy zéznam osoby odpovédné za zjisténi skuteénosti podle pismene a)
a podpisovy zaznam osoby odpovédné za provedeni inventury, c) zpisob zjistovani skuteénych stavd,
d) ocenéni majetku a zavazku pii periodické inventarizaci k rozvahovému dni nebo i k rozhodnému dni,
pokud jej ucetni jednotka stanovila, e) ocenéni majetku pii prubézné inventarizaci ke dni ukonéeni
inventury nebo i k rozhodnému dni, pokud jej ucetni jednotka stanovila, f) okamzik, ke kterému

se sestavuje ucetni zavérka, g) rozhodny den, pokud jej (i¢etni jednotka stanovila, h) okamzik zahajeni
a okamZik ukonceni inventury.”
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* § 8 odst. 4 (prikaznost G&etnictvi) podle zakona o t€etnictvi
Zakonna citace: ,Ucetnictvi ucetni jednotky je prikazné, jestlize vsechny Géetni zédznamy tohoto
ucetnictvi jsou prikazné (§ 33a) a tcetni jednotka provedia inventarizaci.*

¢ §7 odst. 2 (provedeni dokladové inventury) vyhlasky o inventarizaci
Zakonna citace: ,odst. (1) - V pfipadé pohledévek, zdvazk( a majetku, nehmotného majetku, jako jsou
zejména prava, nebo jinych aktiv a jinych pasiv, u kterych nelze vizualné zjistit jejich fyzickou existenci,
véetné zaknihovanych cennych papiru, je zjistovan skutecny stav dokladovou inventurou; odst. (2) Pri
dokladové inventure je zakladnim zpisobem zjistovani skute¢ného stavu podle odstavce 1 ovéreni podle

inventarizacnich evidenci. Dal§i skute¢nosti se provéruji, pokud je to pro zjisténi skuteéného stavu
nezbytne."

K napravé zjisténych nedostatku byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ ¢. 1211 Zavést pravidla pro spravu ucta hlavni knihy jiz v pribéhu Géetniho obdobi, uréit spravce
kazdého Uctu a minimalné 2 x roéné (napf. k 31. 5. a 30. 11.) provadét rekonciliace zlstatk(
rozvahovych a podrozvahovych G¢tu s uvedenim opodstatnénosti Uétovanych polozek
tvoficich zUstatek (napf. k jednotlivym polozkam tvoficim zlstatek uétu podiéhajiciho
dokladové inventuie je nutné uvést komentar, co bylo zkoumano a jaky je aktualni stav
a opodstatnénost ucetné evidované polozky). Podklady vyuzit pro pfipravu inventarizace
k roénimu rozvahovému dni.

KZ ¢.12/2 | Pro zajisténi procesu inventarizace majetku a zavazkl v souladu s ¢eskou legislativou
nastavit takové interni postupy a souvisejici kontrolni mechanismy, aby u fyzické

i dokladové inventarizace doSlo k Fadnému provedeni vSech po sobé jdoucich krokd
procesu inventarizace:

o zjisténi skutecného stavu — provedeni fyzické a dokladové inventury,
o odsouhlaseni zjisténé skutecnosti na stav vedeny v téetnictvi,
o vycisleni inventarizaCnich rozdill a navrh na jejich odstranéni.

KZ €. 12/3 | Pii pfipravé inventarizace majetku a zavazku k roénimu rozvahovému dni vénovat
zvysSenou pozornost zejmeéna:

o personalnimu obsazeni pfi jmenovani dilcich inventarizacnich komisi a hlavni
inventarizaéni komise, disledné oddélit ¢leny a vedouci komise od zaméstnance
odpovédného za inventarizované hodnoty a zajistit tak nezavisly vysledek provedené
inventarizace hodnot,

o stanoveni ukoll, za jejichz plnéni jednotlivé komise v pribéhu inventarizace majetku
a zavazkl zodpovidaji, véetné kontrolnich mechanismd dokladajicich spravné
provedeni véech krokl procesu inventarizace,

o proskolitjmenované cleny komisi pred za¢atkem inventarizace k roénimu rozvahovému
dni.

KZ €. 12/4 | U inventarizace zGstatk( Uctu vedenych v cizich ménach vést na inventurnim soupisu nejen
hodnotu v cizi méné, ale také korunovou hodnotu, a to prfepoétem platnym kurzem
k pfislusnému ro€nimu rozvahovému dni.

lll. 2 RiDICi KONTROLA A OBEH UCETNICH DOKLADU

Kontrola byla zamé&fena na existenci internich pfedpisi a jejich praktické naplfiovani; zplUsob vedeni
a aktualizace podpisovych vzorl; provadéni fidici kontroly a testovani vybraného okruhu ucetnich dokladl
ve smyslu kontroly predepsanych schvalovacich pravomoci a jejich zobrazeni na predlozenych
podkladech/prvotnich dokladech k Gétovani a ovéfeni souladu popisi na dokladech s predlozenymi
podpisovymi vzory; provadéni pfedbézné pribézné a nasledné fidici kontroly.

Kontrolovana oblast je upravena ve dvou internich smérnicich: SM GR &. 4/2014 o provadéni finanéni
kontroly a SM GR &. 8/2014 o ob&hu G&etnich dokladi, jejiz pfilohou &. 1 je podpisovy fad.
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Kontrolni zjisténi €. 13:

KS konstatuje na ovéfovaném vzorku dokladi (viz pfiloha €. P_Ill_2_RK x PV_testovani vyzadanych UD)
tyto nespravnosti:

predlozeny dokument k podpisovym vzorim neodpovida realité roku 2018, neni povedena
aktualizace na konkrétni G€etni obdobi; Uc¢etni neprovadi ovéfovani podpist na podkladech pro
uétovani s dokumentem ,podpisoveé vzory",

nékteré uvadéné odpovédné osoby na konkrétnim uéetnim dokladu neodpovidaji skuteénym
odpovédnym osobam uvadénym na pfedloZzeném dokumentu ,podpisové vzory",

dokument ,podpisoveé vzory" neni datovan a neobsahuje obdobi, na které plati dany podpisovy vzor;
neni definovan zpusob prokazovani zastupitelnosti ani obdobi, po které zastupitelnost plati, pokud
je povolena,

pribézna a nasledna fidici kontrola je provadéna formalné; podstata pribézné a nasledné RK, které
byly oznaceny jako provedené, neni napliiovana; vsechny vybrané ovéfované doklady k vydanym
fakturam byly po splatnosti a nebyly uhrazeny ani k 31. 12. 2018.

Tim, Zze CzT nedoloZil odpovidajici dokumenty k podpisovym vzorim, nebylo moZné na ovéfovanych
ucetnich pfipadech prokazat, ze ten, kdo je na ucetnim dokladu uveden jako odpovédny za schvaleni

Ucetniho pfipadu, je také opravnénym zaméstnancem ke schvalovani daného ucetniho pfipadu,
¢im dochazi k:

nenaplnéni pozadavku § 8, odst. 1 - 4 (spravnost, (plnost a prikaznost aéetnictvi)

Zéakonnd citace: ,odst. (1) - Uéetni jednotky jsou povinny vést (cetnictvi spravné, dpiné, prikazné,
srozumitelné, prehledné a zplsobem zaruéujicim trvalost uéetnich zéznamdi; odst. (2) - Ucetnictvi
ucetni jednotky je spravné, jestlize ucetni jednotka vede Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto
zékonu a ostatnim pravnim predpisiim ani neobchazi jejich ticel; odst. (3) - Udetnictvi iéetni jednotky
Jje upiné, jestlize ucetni jednotka zauctovala v téetnim obdobi v icetnich knihach vechny Gcetni
pripady, které v ném méla zauctovat podle § 3, a nejpozdéji do konce tohoto obdobi za jemu
bezprostfedné predchéazejici uc¢etni obdobi sestavila Géetni zavérku, popripadé i konsolidovanou
ucetni zavérku, vyhotovila vyrocni zpravu, popripadé i konsolidovanou vyroéni zpravu, zvefejnila
informace podle § 21a a ma o téchto skutecnostech veskeré ucetni zaznamy, a to prehledné
usporadané; odst. (4) — Ucetnictvi Gcetni jednotky je prukazné, jestlize vsechny Gcetni zaznamy
tohoto ucetnictvi jsou prikazné (§ 33a) a ucetni jednotka provedla inventarizaci.”

nenaplnéni pozadavku § 27 (priubézna a nasledna kontrola) podle zakona o FK

Zakonna citace: ,odst. (1) - Uvnitf organu verejné spravy zajistuji pribéznou a néslednou kontrolu
jeho vedouci prostrednictvim vedoucich zaméstnanct organizacnich Gtvari nebo k tomu
poverenych zaméstnancl, ktefi zajistuji pfimé uskutec¢riovani operaci pii hospodareni s vefejnymi
prostiedky; odst. (2) - Pro zaméfeni pribéZné a nasledné kontroly se pouZije obdobné ustanoveni
§ 11 odst. 3 a 4 a pro jeji vykon se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. b) aZ d);
odst. (3) — Zjisti-li osoby uvedené v odstavci 1 pii vykonu prabéziné a nasledné kontroly,
Ze s vefejnymi prostiedky je nakladano nehospodérné, neefektivné a neicelné nebo v rozporu
s pravnimi predpisy, oznadmi své zjisténi pisemné vedoucimu orgéanu vefejné spravy, ktery
Je povinen pfijmout opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii a opaltfeni k zabezpecéeni radného
vykonu této kontroly.”

K napravé zjiSténych nedostatku byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ €.13/1 | Zajistit duslednou manazerskou kontrolou fadné provadéni pfedbézné, pribézné a nasledné

fidici kontroly v souladu s legislativnimi pozadavky a s definovanymi pravidly dle SM GR
¢. 4/12014.

KZ ¢.13/2 | Definovat zastupitelnost ve schvalovacich tkonech a zplsob jejiho prokazovani v obdobi,

po které plati.

KZ €.13/3 | Aktualizovat podpisové vzory vidy na dané ucetni obdobi a pfi kazdé zméné

na schvalovacich pozicich v prubéhu roku.
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KZ &.13/4 | Dokument ,Podpisové vzory* vytvaret podle organizaénich Utvar( s uvedenim obdobi,
na které se vztahuji a platnosti dané schvalovaci pravomoci a podpisu.

lll. 3 VYBRANE OBLASTI AKTIV A PASIV

lll. 3.1 Dlouhodoby majetek

111.3.1.1 Pofizeni a zafazeni dlouhodobého majetku

Predmétem kontroly bylo zkoumani pofizeni a zafazeni dlouhodobého nehmotného majetku. Dolozeny
byly: smlouva objednatele 2017/S/310/278 ze dne 3. 10. 2017 na , Tvorbu destinaéniho spotu véetné
fotoprodukce” na 1964 930 K& bez DPH, Dodatek &. 1 ke smlouvé o dilo &.: 2017/S/310/278 ze dne
13.12. 2017 a Dodatek €. 2 ke smlouvé o dilo &.: 2017/S/310/278 ze dne 22. 6. 2018.

Pfiloha €. 1 — Technicka specifikace, nedilna sou¢ast smlouvy nebyla predlozena.

Dodatek €. 2 byl podepsan 22. 6. 2018 feditelem odboru Finance a facility management. Reditel byl po dobu
nepfitomnosti feditelky dne 22. 6. 2018 povéren jejim zastupovanim dne 21. 6. 2018,

Dodatkem ¢islo 2 do$lo ke zméné predmétu smlouvy, tj. v jejim celkovém pinéni:
- smlouva bod 4.7. - 1x destinatni spot o délce max. 4 minuty, 3x zkracena verze spotu o délce
30 sekund,
- dodatek bod 4.7. - 1x destinaéni spot o délce max. 3 minuty/cena véetné DPH 1 815 000 CZK,
4x zkracena verze spotu o délce 30 sekund/ cena celkem za 4x ks vé. DPH 139 065,30 CZK.

Smlouva o dilo byla uzaviena na zakladé nabidky dodavatele podané ve verejné zakazce malého rozsahu.
Z hlediska zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni, jsou dané zmény
ve smlouvé pfipustné.

Schvalovaci listy CzT k vy$e uvedené smlouvé a k dodatku €. 1 a €. 2, nebyly predlozeny (schvalovaci listy
k dodatkim €. 1 a 2 nedohledany ze strany CzT). Dle doloZené informace od manazera administrace
vefejnych zakazek a smiuv byly pfed zahajenim VZ posilany se schvalovacimi listy na podpisové koleko
zadavaci dokumentace a vzor smlouvy na pinéni dané zakazky, ale smlouva od vitézného uchazege se poté
na podpisoveé kolecko neodesilala. Tim doslo k nedodrzeni rozhodnuti GR &. 02/2017.

Protokol o otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek byl podepsan dvéma ze tii &lent hodnotici komise (viz
pfiloha €. P_lll_3_1_1_P1_Protokol o otevirani).

19.7.2018. Kzafazeni dlouhodobého majetku Inventarni &islo NMOOO0O0080 a NMO0000079 doslo
20. 8. 2018, prvni odpis byl proveden k 30. 9. 2018. Datum pofizeni majetku musi byt shodné s datem
predavaciho protokolu, tj. 19. 7. 2018 a prvni odpis mél byt proveden k 30. 8. 2018.

Dilo bylo dle pfedavaciho protokolu (viz pfiloha €. P_Ill_3_1_1_P2_Pfedavaci protokol) pfedano dne

Kontrolni zjisténi ¢. 14:

 porudeni Rozhodnuti GR &. 2/2017 — nebyla provedena fidici kontrola formou Schvalovacich list,

» nedodrZeni okamziku zahajeni odepisovani - poruseni bodu 4.3 CUS &. 708
Zékonna citace: ,V pripadé nabyti dlouhodobého majetku se zahajuje jeho odpisovani 1. dnem mésice,
ktery nasleduje po mésici, ve kterém doslo k jeho zarazeni do uZivani."

K napravé zjisténych nedostatku byla uloZzena nasledujici opatreni:

KZ €. 14/1 | Zajistit takové kontrolni mechanismy, které zabezpeéi doloZeni plnych podkladii
k jednotlivym Gcetnim operacim.

21/34



KZ &. 14/2 | Zafazovat majetek s datem porizeni dle pfedavaciho protokolu a postupovat dle CUS &. 708.

lll. 3.2 Zasoby na skladé

Clen KS vybral vzorek vydejek ze skladu ke kontrole (viz pfiloha & P_IlI_3_2_P1_Kontrolovany vzorek).
Kontrolovany vzorek doklada skute¢nost, ze neni zajisténa dostatecna a prikazna evidence skladovych
zasob a jejich nasledné vykazovani na uctu 501 — Spotreba materialu.

V kontrolovanem obdobi nebyly pfedlozeny KS dokumenty s podpisy prebirajiciho (vydejka 403V/86/2018
a 403V/143/2018).

Vydejkou 403/146/2018 byly vydany (zauctovany) na ucet 501 propagacni predmeéty, jak je uvedeno v Zapisu
Likvidaéni komise z 8. 1. 2019 —, S ohledem na to, Ze uvedené véci nebyly nikdy dodany na sklad a slibeny
dobropis jsme zatim neobdrZeli, souhlasime s odepsanim vy$e uvedenych poloZek. Zaroveri navrhujeme
projednat s advokatni kancelafi, kdo je odpovédna osoba a zda vyméahat nahradu.”

Tabulka €. 1 — Vydejky

Cislo vydejky Predmét Castka Datum zaG&tovani

403V/86/2018 Propagaéni pfedméty 40.609,63 K& 06. 08. 2018

403V/143/2018 Propagaéni pfedméty 21.379,83 K¢ 28.12.2018

403V/146/2018 Propagaéni pfedméty 77.006,59 K¢ 31.12. 2018
Celkem 138.996,05 K¢

Kontrolni zjisténi ¢. 15:

e poruseni § 14 odst. 3 zakona o majetku statu
Zakonna citace: ,Pfislusna organizacni slozka pecuje o zachovani majetku a jeho udrzbu, a pokud to

pfipousti jeho povaha, i o jeho zlep$eni nebo rozmnoZeni. Chrani jej pred poskozenim, zni¢enim, ztratou,
odcizenim nebo zneuzitim®,

e poruseni § 8 odst. 1 zakona o tcetnictvi

Zakonna citace: ,Ucetni jednotky jsou povinny vést (cetnictvi spravné, aplné, pritkazné, srozumitelné,
prehledné a zpusobem zarucujicim trvalost ac¢etnich zéznamda.*

UJ vpfipadech uvedenych v Tabulce ¢ 1 - Vydejky neprokazala pouziti penéznich prostfedki
nejhospodarnéj$im zpusobem a na kryti nezbytnych potieb, ¢imz doslo k poruseni § 53 odst. 4 zakona
o rozpoctovych pravidlech a tim doslo k poruseni rozpoctové kazné ve vysi 138.996,05 K& ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech.

Zakonna ciface: .par. 53 odst. 4 - Prispévkové organizace je povinna dbat, aby plnila urcené tkoly
nejhospodaméj§im zpusobem a dodrZela stanovené financni vztahy ke statnimu rozpoétu. PenéZni
prostiedky, kterymi disponuje, muZe pouzivat jen k uceliim, na které jsou urceny, a to na kryti nezbytnych
potieb, na opalfeni zakladajici se na pravnich pfedpisech a na kryti opatfeni nutnych k zabezpeceni
neruseného chodu organizace. Uhrady, ke kterym se prispévkové organizace zavaze v béZném roce, nesmi
prekracovat jeji rozpocet na tento rok a par. 44 odst. 1 - PoruSenim rozpoctové kazné je: a) neopravnéné
pouZiti penéZnich prostfedkd statniho rozpoétu a jinych penéZnich prostiedku statu.”
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Vzhledem k charakteru kontrolniho zjisténi €. 15, tykajiciho se poruseni § 14 odst. 3 zdkona o majetku
statu a § 8 odst. 1 zdkona o ucetnictvi, neprokazani pouziti penéZnich prostiedku
nejhospodarnéjSim zpisobem a na kryti nezbytnych potieb, doslo k poruseni § 53 odst. 4 zakona
o rozpottovych pravidlech a tim do3lo k poruSeni rozpottové kazné ve vysi 138.996,05 K& ve smyslu

ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlech, bude zjisténi pfedano k feseni
pfislusnému Finan¢nimu afadu.

K napravé zjisténych nedostatki byla ulozena nasledujici opatieni:

KZ &. 151 Zajistit takové schvalovaci postupy, které vylouci pfijmout a vydat skladové zasoby bez
véech zakonem stanovenych nalezZitosti.

KZ €. 16/2 | Urcit konkrétniho zaméstnance s hmotnou odpovédnosti za skladové zasoby.

KZ €. 15/3 | Proveést hloubkovou interni kontrolu skladového hospodarstvi.

KZ €. 15/4 | Provést kontrolu projednani nahrady $kody uvedenou v Zapisu Likvidaéni komise
z8.1.2019.

lll. 3.3 BéZné ucty v cizich ménach - zahraniéni zastoupeni

Kontrola byla zaméfena na ovéfeni zplisobu poskytovani a vyuctovani zaloh a uétovani o pohledavkach
za zaméstnanci zahraniénich zastoupeni (ZZ) a na existenci interniho pfedpisu, ktery tuto oblast upravuje.

Bylo zjisténo, Ze CzT ma zalozeno 17 bé&znych G¢€tl v cizi méné pro Ucely zahranitnich zastoupeni a 2 dalsi
bézné cizoménové Uttty pro jiné ucely, které jsou vedeny v a jsou fadné
zaznamenany a inventarizovany v ucetnictvi CzT |

Pro financovani Cinnosti zahrani¢nich zastoupeni v zemich zastoupeni jsou vyuZivany bézné uéty
podle pfilohy P_lll_3_3_zahrani¢ni zastoupeni list ,ZZ bézné Ucty v zahranici“. Ovéfenim bylo zjisténo, Ze ne
u vech béznych uctl, pouzivanych k financovani zahraniénich zastoupeni, je majitelem CzT.

Dale bylo zjisténo, ze o transakcich Uc¢tovanych na nize uvedenych typech Gctl, neni fadné Gétovano na
pfislusnych uétech hlavni knihy CzT:

e 14 b&Znych UEtL v cizi méné, kterych je CzT majitelem, ale ucetni odraz o zUstatcich téchto uétl na uétu
241xxx chybi,

e 1 béZny ucet (ZZ Hong Kong), kde majitelem je fyzicka osoba — pouze vtomto pfipadé se jedna
o pohledavku za zaméstnancem,

e 1 bézny ucet (ZZ Londyn) - nebyla pfedloZena informace o maijiteli Gétu — neni uéetné evidovano na
uctu 241,

e 2 bézné Uty ambasad CR (ZZ v Polsku a Japonsku) - zde se jedna o zavazkovy vztah, neni uveden na
Uctu zavazku za treti stranou,

e v 1 piipadé (ZZ Jekatérinburg) neni bézny ucet veden, financovani se vaze prostiednictvim platebni
karty na Ucet v cizi méné vedeny v Unicredit v CR.

KS konstatuje, ze:

= nebyl pfedloZen zadny interni pfedpis upravujici nakladani s prostredky CzT, resp. jinych subjekti s cilem
zajisténi cinnosti zahrani¢nich zastoupeni,

= CzT neni majitelem vS8ech uétu vedenych u zahraniénich bank, prostfednictvim kterych dochazi
k financovani €innosti pfislusnych ZZ,

= neni spravné Ucetné postupovano pfi nakladani s prostfedky CzT, resp. jinych subjekti vedenych
na béznych uétech v zahranici, nepfesné se uctuje o zalohach nebo pohledavkach za zaméstnanci, i kdyz
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konkrétni pfipady na téchto typech Gétl nemaji byt vedeny, zcela chybi ugetni odraz na uétech syntetiky
241 u béZnych uéth v cizich ménach vedenych v bankéach v lokalité zahraniénich zastoupeni,
zpUsob evidence zaloh, pohledavek za zaméstnanci a skute¢nych majetkovych hodnot CzT na bé&znych

Uctech v zahranici je nespravny, nepfesny a nejednotny a nezobrazuje skute¢nou majetkovou podstatu
ucetné zobrazovanych hodnot oproti skuteénosti.

Kontrolni zjisténi €. 16:

V dusledku vySe uvedeného dochazi:

k poruSeni § 8 odst. 2 zakona o Ucetnictvi (povinnost vést (cetnictvi spravné)
Zakonna citace: ,odst. (2) - Ucetnictvi ucetni jednotky je spravné, jestlize dcetni jednotka vede

ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zakonu a ostatnim pravnim predpisim ani neobchézi jejich
ucel

k nedodrzovani pozadavki § 22 odst. 1 pism. d) - kratkodobé poskytnuté zalohy vyhlasky
VUJ Zakonna citace: ,odst. (1) - Polozka d) ,B.I1.4. Krdtkodobé poskytnuté zdlohy” obsahuje cdstky
krdtkodobych poskytnutych zdloh a zdvdavkd dodavatelim pred splnénim smlouvy dodavatelem,”

k nedodrzeni § 22, odst. 2 pism. a) - pohledavky za zaméstnanci a § 25 odst. 2 pism. e) -
kratkodoby finanéni majetek — bézny Géet vyhlasky VUJ
Zakonna citace: ,odst. (2) — Polozka a) B.1l.9. Pohledavky za zaméstnanci* obsahuje zejména

Castky pohledavek za zaméstnanci z titulu zaloh na cestovné, zéloh k vyuétovani a uplatnéni
nahrad,"

k nespravnostem ve vykazovani rozvahovych hodnot na uétech 241, 314, 335, resp. 321.

K napravé zjisténych nedostatku byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ €. 16/1 | Opravit v Gcetnim obdobi roku 2019 nespravnosti vedené v ucetnictvi na uctech 241, 314,

335, resp. 321 s ohledem na zUstatky béznych Géth v cizich ménach vedenych v zahraniéi,
kde majitelem je CzT nejpozdéji do 31. 12. 2019 (viz pfiloha P_IlI_3_3_zahraniéni
zastoupeni — list ZZ_navrh opatfeni).

KZ ¢. 16/2 | Analyzovat cely proces financovani ¢innosti ZZ a nastavit pro véechny ZZ jednotné postupy,

fadné definovat postupy financovani ¢innost ZZ — nakladani s finan¢nimi prostiedky

v rFr;ajeiku CzT, resp. v majetku jinych subjektt a tyto postupy zpracovat formou smérnice
GR.

lll. 3.4 Sprava pohledavek

Kontrola byla zaméfena na zpUsob spravy pohledavek zejména za odbérateli a za zaméstnanci — existence
interniho pfedpisu a jeho naplfiovani v praxi, a to jak u pohledavek do splatnosti, tak u pohledavek
po splatnosti — upominaci rezim, opravné polozky, soudni & mimosoudni vymahani, vyfazeni a evidence na
podrozvaze az do jejich zaniku; zplsob a doloZeni rekonciliace zustatk(l Géth k roénimu rozvahovému dni,
a dale ovéfeni povinnosti CzT predkladat MMR ke schvaleni pravni Ukony podle ¢lanku V., bod 5 zfizovaci

listiny.

KS konstatuje, ze:

byl pfedloZen interni pfedpis SM €. 12/2014 — Hospodareni s majetkem statu, avdak tento v plném
rozsahu nepopisuje spravu pohledavek po splatnosti a jejich vymahani,

nebyla pfedloZzena Zadna operativni evidence souvisejici se spravou pohledavek do splatnosti a spravou
a vymahanim pohledavek po splatnosti (upominaci rezim, mimosoudni nebo soudni vyméahani
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pohledavek, eliminace rizik z titulu nedobytnosti a promléeni pohledavek, vyifazeni pohledavek a jejich
podrozvahova evidence az do jejich zaniku),

nejsou k dispozici Uplné informace o tom, jaké pohledavky jsou vyfazovany a z jakého dlvodu, v roce
2018 nebyl pfedlozen poZadavek na vyfazeni pohledavek; posledni vyfazeni pohledavek bylo provedeno
v roce 2017 (ve vy3i 1.441.571,35 K¢ byly pfevedeny ke sledovani do podrozvahové evidence do doby
jejich zaniku; pohledavky za odbérateli byly kryté ze 100 % opravnymi polozkami, promi¢ené byly ve vysi
958.907,01 K¢&; pohledavky za byvalymi zaméstnanci ve vysi 582.664,34 K¢ (4 pohledavky, z toho za
fyzickou osobu ve vysi 557.579,34 K&) z divodu promliéeni, resp. nedobytnosti,

nebylo dolozeno provedeni odsouhlaseni vyrazeni 3 pohledavek nad 100.000 K¢ (viz zfizovaci listina)

zfizovatelem; nebylo dolozeno informovani zfizovatele o vyrazeni 1 pohledavky nad 500.000 Ké (&l. 7 SM
12/2014),

na uétu Pohledavky za zaméstnanci — ZZ se eviduji hodnoty, které nemaji charakter pohledavek (jsou
bud poskytnutymi hotovostnimi zalohami, nebo jsou to prostfedky na béznych uétech vedenych
v zahranici, tyto uéty jsou ve vétsiné pripadi majetkem CzT, nikoli zaméstnanci).

Neprovadéni fadné spravy pohledavek po splatnosti vede k vyssi tvorbé opravnych polozek (zhor$eni
vysledku hospodareni), nez by bylo nutné a pro nasledujici icetni obdobi vznika potencialni riziko vyfazovani
pohledavek z titulu jejich nedobytnosti nebo promiceni.

KS nemohla prokazat realné naplfiovani vSech bodi ¢&lanku 7 (Nakladani s pohledavkami a jinymi
majetkovymi pravy) SM ¢. 12/2014 — Hospodareni s majetkem statu.

Kontrolni zjisténi €. 17:

KS konstatuje, ze:

neni dodrzovén § 14 odst. 5 zakona o majetku CR
Zéakonna citace: ,odst. (5) - Prislu$na organizacni slozka prubézné sleduje, zda dluZnici véas a Fadné
pini své dluhy, a zejména véasnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistuje, aby nedoslo k promi¢eni

nebo zaniku teéchto prav. Pokud zviastni pravni predpis nestanovi jinak, poZaduje od dluZnikt troky
z prodleni a sjednané smiuvni sankce."

K napravé zjisténych nedostatki bylo uloZzeno nasledujici opatfeni:

KZ 17/1 | Provést revizi zauctovanych pohledavek po splatnosti a vyhodnotit jejich opodstatnénost

véetné dopadu na vytvofené opravné polozky — o vysledku podat pisemnou informaci
zfizovateli.

KZ 17/2 | Zavést fadnou evidenci a spravu pohledavek do splatnosti a po splatnosti véetné upominaciho

rezimu a zajisténi dusledného, véasného a prokazatelného vymahani pohledavek po splatnosti
mimosoudni i soudni cestou.

KZ 17/3 | Navrh na vyfazeni pohledavek, resp. upusténi od vymahani prekladat likvidacni komisi v ramci

standardnich zavérkovych praci k roénimu rozvahovému dni; u vybranych pohledavek
s nadlimitni Castkou dolozit vyjadieni zfizovatele.

lll. 3.5. Sprava vybranych zavazku

Il. 3.5.1 Zavazky z obchodnich vztahu

Kontrola byla zaméfena na existenci interniho pfedpisu ke spravé zavazk( z obchodnich vztahu po splatnosti
a jeho napliovani v praxi, na definovani a dodrzovani terminu splatnosti, ovéreni realného stavu zavazku
odsouhlasenim s dluzniky, zpisob provedeni a dolozeni rekonciliace zustatku uctl a kontrola vybranych
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neuhrazenych Getnich pfipadi na Gétu 321 k 31. 12. 2018 (viz pfiloha & P_IlI_2_RK x PV_testovani
vyzadanych ucetnich dokladu).

Kontrolni zjiSténi €. 18:

* oveéfeni realného stavu zavazkl odsouhlasenim s dluzniky probih4 formou dopisu k uznani zavazk,

* nebyl pfedloZen interni pfedpis ke spravé zavazkl a jejich vyporadani zejména po jejich splatnosti,

* nebyla pfedioZena operativni evidence o dlvodech existence zavazkl po splatnosti - nebylo mozné
prokazat opodstatnénost uctovani daného zavazku a dlvody, pro¢ zavazky po splatnosti nejsou
zaplaceny,

= nebylo doloZeno sledovani potencialniho rizika zvySenych nakladl v budoucich obdobich z divodu
placeni urokl z prodleni.

S ohledem na skutec¢nost, Ze nelze prokazat divody uétovani o zavazcich po splatnosti na uétech 321 CzT
nevykazuje fadné polozky D. lll. 5 Dodavatelé ve vykazu Rozvaha k 31. 12. 2018 podle
e  §32 - kratkodobé zavazky, odst. 2 pism, a) vyhlasky VUJ

Zékonna citace: ,odst. (2) — Polozka a) ,,D.IIl.5. Dodavatelé® obsahuje ¢astky dluhd, vyplyvajicich
ze soukromopravnich vztah( mezi odbérateli a dodavateli,

K napravé zjisténych nedostatku bylo ulozeno nasledujici opatfeni:

KZ €. 18/1 | Nafidit provedeni interni kontrolni akce za Ucasti dotéenych piikazcl operaci a zastupct

utvaru ucetnictvi k provedeni rekonciliace zuUstatkl zavazkovych UG&ta syntetiky 321
(porovnani evidence splatnych smluvnich vztah( a uzavienych objednavek se zau&tovanymi
zavazky za dodavateli). Vysledky kontroilni akce analyzovat a souéasny nevyhovujici stav
napravit nejpozdéji k datu ro¢ni Gcetni zavérky 2019. O vysledku kontrolni akce a navrhu
dal$iho postupu informovat zfizovatele.

KZ ¢. 18/2 | Zavést prubéZznou operativni evidenci spravy zavazki po splatnosti se zaméfenim
na evidenci divodl neuhrazeni, resp. uétovani o rezervach z dlivodu vedeni soudnich fizeni
apod. Tuto evidenci vyuzivat pfi spravé dotéenych Géth a rekonciliaci jejich zastatkl nejméné
k roénimu rozvahovému dni.

lll. 3.5.2 Zavazky vuéi statnimu rozpoétu — porudeni rozpoctove kazné

Kontrola byla zaméfena na existenci interniho pfedpisu a jeho naplfiovani v praxi, na zpusob sledovani
vyporadani platebnich vymérl v ramci daného ucetniho obdobi, resp. s pfesahem mezi obdobimi — G&tovani
odvodd, odvolaci proces a ucetni zobrazeni jeho vysledkl, uctovani penale nebo vratek; vedeni prilkkazné

operativni evidence o aktualnim stavu a terminech vyporadani uhrad z titulu PRK v&etné stanoveni navrhi
opatfeni a sledovani jejich pinéni.

Kontrolni zjiSténi €. 19:

* nebyl predloZzen Zadny interni pfedpis stanovujici postupy pfi vyporadani platebnich vyméra za PRK,
resp. za pendle z neuhrazenych PRK,

* nebyla pfedloZzena Zadna operativni evidence vsech platebnich vymértu k PRK od jejich vzniku a2 po
zavéretné vyporadani,

e nebyla pfedloZena zadna konkrétni opatfeni, ze kterych by plynula snaha o eliminaci moznych rizik
dal$ich PRK v navazujicich obdobich,

e u porueni rozpo&tové kazné (PRK) v celkové vysi 23.371.688,00 K& (vedeno na uctu |G
Ostatni zavazky) vyméfené v letech 2016 a 2017 nebylo zdivodnéno, proé neni uhrazeno, piestoze

ke konci roku 2018 byl zustatek na bézném Uctu rezervniho fondu (ucet I v celkové vysi
46.846.307,92 K¢.
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Nebylo pfedloZzeno zdiuvodnéni nenaplnéni pozadavku zakona o rozpoétovych pravidlech, ukladajici

povinnost pfispévkové organizaci provést odvod do statniho rozpodétu, a to v:

e § 44a) odst. 2
Zékonna citace: ,odst. (2) - Prispévkova organizace, kterd porudila rozpoctovou kézeri podle § 44
odst. 1 pism. a), c) nebo e), je povinna provést prostiednictvim mistné prislusného financniho Uiadu
odvod za poru$eni rozpoctové kazné do statniho rozpodétu.”

Po jednani zastupcu kontrolni skupiny a CzT dne 6. 9. 2019 byly doloZeny doklady k vy3e uvedenému
konstatovani dne 10. 9. 2019 v tomto rozsahu:

Dokumenty vystavené AK Svejkovsky. Kabelkova, Slauf a spol.:

€. 1 - a) Odvolani prijemce rozhodnuti ze dne 24, 6. 2016 proti platebnimu vyméru Finanéniho Gfadu
pro hlavni mésto Prahu ¢. j. 4641337/2016 ze dne 27. 5. 2016 ve vysi 996.287 - K&

&. 1 - ¢) Zadost pfijemce rozhodnuti o poseékani odvodu i penle ze dne 5. 9. 2017 proti platebnimu

vymeéru Finanéniho ufadu pro hlavni mésto Prahu &. j. 4641337/2016 ze dne 27. 5. 2016 ve vysi
996.287,- K&

¢. 2 - a) Odvolani prijemce rozhodnuti ze dne 23. 9. 2016 proti platebnimu vyméru Finanéniho Gfadu
pro hlavni mésto Prahu €. j. 6444841/16/2000-31473-107766 ze dne 25. 8. 2016 ve vy§i 3.074.995 - K&

&. 2 - ¢) Zadost piijemce rozhodnuti o pose&kani odvodu i penale ze dne 27. 11. 2017 proti platebnimu

vyméru Finan¢éniho ufadu pro hlavni mésto Prahu & j. 444841/16/2000-31473-107766 ze dne
25. 8. 2016 ve vyS8i 3.074.995,- K¢

€. 3) Odvolani pfijemce rozhodnuti ze dne 1. 1. 2018 proti platebnimu vyméru Finanéniho ufadu pro
hlavni mésto Prahu €. j. 8455960/17/2000-31476-110445 ze dne 30. 11. 2017 ve vy$i 12.988.774,- K&

€. 4) Odvolani pfijemce rozhodnuti ze dne 1. 1. 2018 proti platebnimu vyméru Finanéniho ufadu pro
hlavni mésto Prahu €. j. 8455719/17/2000-31476-110445 ze dne 30. 11. 2017 ve vy$i 2.292.137 - K&

€. 5) Stanovisko k dalSimu postupu ze dne 3. 9. 2019

a dale dokumenty typu rozhodnuti pfislusnych organt a vypis z Uétu:

€. 1-b) Rozhodnuti Odvolaciho finanéniho reditelstvi Brno ze dne 22. 8. 2017 véci odvolani k rozhodnuti
- platebni vymér ¢. 4641337/2016 ve vysi 996.287,- K& se zavérem: odvolani se zamita

€. 2 - b) Rozhodnuti Odvolaciho finanéniho feditelstvi Brno ze dne 15. 11. 2017 véci odvolani

k rozhodnuti - platebni vymér ¢. 6444841/16/2000-31473-107766 ve vysi 3.074.995 - K& se zavérem:
odvolani se zamita

€. 1 - d) Rozhodnuti Finanéniho ufadu pro hlavni mésto Prahu ze dne 27. 9. 2017 ve véci poseckani
uhrady dané ve vysi 996.287,- K¢ a pfislusenstvi dané ve vysi 969.474 - K& nejdéle do 28. 6. 2019

€. 2 - d) Rozhodnuti Finanéniho ufadu pro hlavni mésto Prahu ze dne 13. 12. 2017 ve véci pose&kani
uhrady dané ve vy$i 3.074.995,- K& a pfisluSenstvi dané ve vysi 3.051.290,- K& nejdéle do 29. 11. 2019

¢. 1 a 2 e) Rozhodnuti Generalniho finanéniho feditelstvi Praha 1 o prominuti dané ze dne 27. 8. 2019
ve vy§i 70.785,- KE z celkového odvodu ve vy$i 996.287 - K¢ a Castka 78.245,- K¢ z celkového penale

ve vy$i 969.474 KE (prominuta ¢ast odvodu a penale v celkové vysi 149.030,- K& by méla byt vracena
jako preplatek)
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Vypis z Uétu CzT Eislo 87637011/0710 ze dne 4. 6 2019, ze kterého plyne Uhrada uvedenych platebnich
vymeér( (viz nize uvedena tabulka):

Text z vypisu z uctu Dokument Uhrazena Polozky
castka v K¢ k penalizaci v KE

PV 6444841/2016 na odvod za porudeni | & 1d) 969 474,00 0,00
rozpoctove kazné

PV 4641337/2016 na odvod za porudeni | & 1d) 996 287,00 0,00
rozpoctoveé kazné

PV 8455719/2017 na odvod za porudeni | ¢ 4 2292 137,00 2292 137,00
rozpoctové kazné

PV 8455960/2017 na odvod za poruseni | €. 3 12 988 774,00 12 988 774,00
rozpoctové kazné

PV 6444841/2016 na odvod za poruseni | €. 2 d) 3074 995,00 0,00
rozpoctové kazné

PV 8629776/2017 na pendéle z prodleni ¢.2d) 3 051 290,00 0,00
Celkem: 23 372 957,00 15 280 911,00

Zavérke KZ ¢, 19

e Zdodate¢né predlozenych dokumenti vyplyva, ze z neuhrazeného odvodu za PRK do splatnosti
Ize oCekavat platebni vymér na pendle z prodleni z pozdni uhrady z Eastky K& 2.292.37,00 (PV
ze dne 30. 11. 2017) a z ¢astky 12.988.774,00 K& (PV ze dne 30. 11. 2017), tj. celkem z &astky
15.280.911,00 K¢ za obdobi od 30. 11. 2017 do 5. 6. 2019 (celkova odhadovana &astka penale podle
§ 44a odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb. &ini 7,9 mil. K&).

K napraveé zjisténych nedostatku byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ ¢. 19/1 Zavést operativni evidenci platebnich vymér( za poruseni rozpo&tové kazné a sledovat

jejich vyporadani v pribéhu Gcetniho obdobi i mezi jednotlivymi iéetnimi obdobimi, pokud
nebyly fadné a véas platebni vyméry uhrazeny; v pfipadé neuhrazeni sledovat evidenéné
informace o odvolanich, zadostech o prominuti dluhu apod. a pfipadné zvazit moznosti

tvorby rezerv z divodu potenciélniho rizika vzniku penale za pozdni uhradu platebnich
vymeru.

.4 JINE ZJISTENE SKUTECNOSTI
lll. 41 VYBRANE UCTY NAKLADU, VYNOSU

lll. 4.1.1 Opravy a udrzovani (ucet 511)

K oveéreni pouziti nakladi na opravy a udrZovani svéfeného majetku bylo pouzito uétu 511 (rozpadu uétu).
Na pozadavek KS byla pfedioZena dodavatelska faktura &. 2018/020/1516 ze dne 30. 6.2018 (dafovy doklad
¢. 88180591) ve vysi 76.200,- K& a dodavatelska faktura ¢. 218/020/1517 ze dne 30. 6.2018 (danovy doklad
¢. 88180592 ve vysi 98.400,- K& firmy Vytahy Bestiift, s. r. 0., Jandova 10/3, Praha 9 - Vyso&any,
IC 292 08 688). Na zakladé dodavatelskych faktur &. 2018/020/1516 a 2018/020/2999 vietné pfiloh byla
objednéna modernizace zabezpeceni vytahu dle novych pravidel CSN EN 81-20 a €SN EN 81-50, a to

novym osvétlenim nastupist, Upravou vstupni zarubné kabiny a instalaci kabinovych dvefi dle CN 2018/0330
a prilohy T-155.

Kontrolni zjisténi €. 20:

Z pfedloZenych vySe uvedenych danovych dokladi vé. objednavek bylo KS zjisténo, ze UJ neprovedia
zauctovani technického zhodnoceni s naslednym uéetnim odpisem vytahu na budové, ale 100 % uétovala

28/34



do nakladl na icet 511 — Opravy a udrzovani. Doslo k nespréavnému pouziti neinvestiénich prostfedk( na
investici, ktera se tykala technického zhodnoceni modernizace vytahu ve svéfené budové ,Vinohradska".

Technické zhodnoceni modernizace vytahu v celkové vysi 210.899,34 K& nebylo G&tovano na zvyseni
majetkovych aktiv UJ v roce 2018.

KS konstatuje, Ze bylo poruseno dodrzovani ustanoveni § 55 odst. 4 vyhlasky VUJ. UJ nezauétovala
investicni naklad jako provedené technické zhodnoceni, které mélo za nasledek zménu jeho ugelu,
technickych parametr(, roz$ifeni vybavenosti a pouzitelnosti majetku.

Zakonna citace: , Technickym zhodnocenim se rozumi zasahy do dlouhodobého nehmotného majetku nebo
diouhodobého hmotného majetku uvedeného do uzivani, které maji za nésledek zménu jeho tcelu nebo
technickych parametrt, nebo rozsifeni vybavenosti nebo pouZitelnosti majetku, véetné néstaveb, piistaveb
a stavebnich Uprav, pokud vynaloZené naklady dosahnou ocenéni stanoveného pro vykazovani jednotlivého
dlouhodobého majetku podle § 11 odst. 2 nebo § 14 odst. 9. Naklady vynaloZenymi na technické zhodnoceni
se rozumi souhm néakladd na dokonceny zasah do jednotlivého diouhodobého majetku.

K napravé zjisténych nedostatki bylo ulozeno nasledujici opatreni:

KZ &. 20/1 Provést opravu zauctovani o provedeni technického zhodnoceni modernizace vytahu
ve vy$§i 210.899,34 K& zvySenim hodnoty aktiv v uéetnictvi CzT do konce roku 2019.

II. 42 ZAKONNE POVINNOSTI CzT Z HLEDISKA DANi

Kontrola byla zaméfena na sledovani hlavni a jiné cinnosti ve vztahu k vybranym darfiovym zakonium (DPH,
DzP) vroce 2018. UJ neprokazala fadné oddélené sledovani hlavni a jiné &innosti (¢lenéni &innosti
dle zfizovaci listiny a jejich dodatkii versus tdaje vedené v uéetnictvi).

lll. 4.2.1 Zakonné povinnosti z hlediska DPH

KS si vyzadala Piehled zdanitelnych pinéni za rok 2018 a samostatné vedenou Evidenci pro (&ely DPH
dle zakona o DPH. KS obdrZela dafiova tvrzeni k DPH za rok 2018 (dafiova pfiznani E&tvrtletni

v€. dodate€nych; kontrolni hiaSeni ve. tvrzeni k DPH a souhmna hiadeni), Evidence pro Géely DPH nebyla
CzT predlozena.

Kontrolni zjisténi €. 21:

CzT je osobou povinnou k dani z pfidané hodnoty a registrovanym platcem s DIC CZ49277600
od 01. 10. 2004 doposud. Od doby registrace k DPH CzT uplatiuje ,pomérovy koeficient' bez rozligeni
jednotlivych druhl Einnosti, tj. hlavni a jiné Cinnosti (tzv. ekonomické dle zakona o DPH) a nepouziva,
tzv. vyporadaci koeficient (rocni). Pravé z divodu nesledovani oddélenych &innosti CzT dochazi z hlediska
DPH k nesystemovym odliSnostem, uplatiiovani DPH na vstupu s narokem na odpoget dané neprobiha
u vSech zdanitelnych pinéni stejné. CzT nevede zakonem stanovenou povinnost evidence osvobozenych
zdanitelnych plnéni i presto, Ze to (cetni a dafiovy program IS IRAP umozfiuje. Zarover neeviduje pinéni,
ktera pfedmétem DPH nejsou, v souladu se zakonem o DPH.

KS konstatuje, Ze bylo poruseno dodrzovani ustanoveni § 100 odst. 3 - Evidence pro éely DPH dle
zakona o DPH - UJ neprokazala vedeni evidence veskerych udaju vztahujicich se k dafiovym
povinnostem, KS pochybuje o prikaznosti uskuteénénych pinéni, ktera jsou osvobozena od dané nebo
nejsou pfedmétem dané (v¢. prukaznosti ostatnich zdanitelnych pinéni).

Zakonné citace: ,Platce je povinen vést v evidenci pro ucely dané z piidané hodnoty prehled:

a) uskutecnénych pinéni, ktera jsou osvobozena od dané nebo nejsou predmétem dané, b) obchodniho
majetku.”
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Vzhledem k charakteru kontrolniho zjiSténi €. 21, tykajiciho se nedoloZeni podkladi v souvislosti
se zdanitelnym obratem pro tucely DPH z ekonomickych &innosti (tzv. jinych &innosti) a hlavni &innosti CzT
za rok 2018 a nedodrzovani ustanoveni § 100 odst. 3 stanovené zaznamni povinnosti evidence pro Ugely
DPH i pro osvobozena zdanitelna pinéni a pinéni, ktera nejsou pfedmétem dané dle zakona o DPH, bude
zjisténi o nedostatcich pfedano k reseni pfislusnému Finanénimu Gfadu, a to s ohledem na mozné

domeéfeni dané dle pomicek spravcem dané a ve vazbé na spravné vedeni zaznamni povinnosti
v souladu se zakonem.

K napravé zjiSténych nedostatku byla ulozena nasledujici opatfeni:

KZ ¢&. 211 Provést revizi stavajiciho zplisobu vykazovani hlavni a jiné &innosti véetné zdanitelného
obratu, ekonomické &innosti a koeficientu a dodrzovani Ihit zdanitelnych plnéni v souladu
se zakonem o DPH.

KZ €.21/2 | Zavést evidenci pro U¢ely dané dle zakona o DPH, uétovani dafovych dokladl hlavni a jiné
Cinnosti a vyporadaci koeficient.

KZ ¢ 21/3 Sjednotit postup uplatfiovani DPH na vstupu.

lll. 4.2.2 Zakonné povinnosti z hlediska DPPO

KS si vyzadala danové pfiznani k DPPO za rok 2018 a ostatni podklady, které jsou nezbytné k doloZeni
vykazovanych hodnot pro sestaveni dafiového pfiznani CzT za rok 2018. KS obdrZela pouze dafové
pfiznani k DPPO k 31. 12. 2018.

Kontrolni zjisténi €. 22:

Jiz ve vazbé na prvni kontrolni zjisténi z podkapitoly |. 1.1 bylo zfejmé, Ze CzT oddélené neeviduje dafové
a nedanové naklady pro ucely zakona DzP. Oddélenym zplsobem nejsou uétovany ani jingm zpisobem

evidovany dafové uznatelné, dafiové neuznatelné naklady, vynosy ovliviiujici a neovliviiujici zaklad dané
a nepenézni pinéni.

Ustanoveni § 18a odst. 4 zakona o DzP tuto povinnost pfimo nestanovuje. Pro vefejné prospésné poplatniky
(dle zékona o DzP) existuje nasledujici vyjimka — Zakonna citace: ,,odst. (4) - Vefejné prospésny poplatnik’
Je povinen vést ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ticetni zavérky byly vedeny oddélené pfijmy, které jsou
predmétem dané, od prijmd, které pfedmétem dané nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané
osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni vydaja (nékladd).”

CzT piedlozZila daifiové pfiznani k DPPO za rok 2018 bez doloZeni, co je obsahem kterych Fadki

dariovych pfiznani.

e Bez mozZnosti ovéfeni spravnosti a opodstatnénosti udajl na danovém pfiznani k DPPO Ize konstatovat
zpochybnéni dodrzovani ustanoveni § 18a odst. 3 zakona o DzP tim, Ze u vefejné prospésného
poplatnika, tj. CzT, je nezbytné posuzovat celé zdanovaci obdobi podle jednotlivych druhi
€innosti, které jsou predmétem DPPO. Pokud jednotliva &innost vramci téhoZ druhu &innosti
je provadéna jak za ceny, kdy dosaZené pfijmy jsou niz&i nebo rovny nez souvisejici vydaje (naklady)
vynalozené na jejich dosazeni, zajiSténi a udrZeni, tak za ceny, kdy dosaZené pfijmy jsou vy$s§i nez
souvisejici vydaje (naklady) vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrZeni, jsou pfedmétem dané
prijmy z téch jednotlivych &innosti, které jsou vykonavany za ceny, kdy pfijmy pfevy$uji souvisejici
vydaje.

Zakonna citace: ,U vefejné prospésného poplatnika se spinéni podminky uvedené v odstavci 1
pism. a) posuzuje za celé zdariovaci obdobi podle jednotlivych druhi ¢innosti. Pokud jednotlivé éinnost

! Vefejné prospésnym poplatnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym préavnim jednéanim, statutem,

stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu vefejné moci jako svou hlavni éinnost vykonévé éinnost, které neni
podnikénim.
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v ramci téhoZ druhu ¢innosti je provédéna jak za ceny, kdy dosazené prijmy jsou nizsi nebo rovny nez
souvisejici vydaje (néklady) vynalozené na jejich dosazen, zajisténi a udrZeni, tak za ceny, kdy
dosaZené pfijmy jsou vy$$i nez souvisejici vydaje (naklady) vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi
a udrZenli, jsou pfedmétem dané piijmy z téch jednotlivych &innosti, které Jsou vykonéavény za ceny,
kdy prijmy prevysuji souvisejici vydaje.”

¢ Obsahem fadklu dafového pfiznani za rok 2018 mohou byt i nepenézni pinéni dle ustanoveni
§ 23 zékladu dané odst. 6 dle zakona o DzP, ktera jsou ocenéna dle pravniho pfedpisu upravujiciho
ocefiovani majetku nebo piijmy ziskané sménou.
Zakonna citace: ,Za pfijmy se povaZuje jak penézni pinéni, tak i nepenéZni pinéni, ocenéné podie
préavniho pfedpisu upravujiciho oceriovani majetku, pokud tento z&kon nestanovi Jjinak; pfitom se pfijmy
Ziskané sménou posuzuji pro uicely zékona obdobné jako pfijmy ziskané prodejem. Nepenézni
prijem..."
SkuteCnost existence nepenéznich pfijmi nebo pfijmi ziskanych sménou nebylo mozné z divodu
nedoloZeni podkladil k dafiovému pfiznani KS ovéfit.

Z divodu nedostatku dikaznich prostfedku, které nebyly KS predloZeny, vznikly vy$e uvedené pochybnosti,
které nebylo mozné v prib&hu provadéné VSK za tuto oblast zcela vyhodnotit.

Vzhledem k charakteru kontrolniho zji§téni . 22, tykajiciho se zpochybnéni dodrzovani ustanoveni
§ 18a odst. 3 zékona o DzP nedolozenim vyzadanych podkladu k dafiovému pfiznani CzT za rok 2018,
bude zji§téni o nedostatcich predano k feseni piislugnému Finanénimu ufadu.

K néapravé zjisténych nedostatk( bylo ulozeno nasledujici opatfeni:

KZ &.22/1 | Zavést analytické &lenéni pro vykazovani Uétovani dafové uznatelnych a dafové

neuznatelnych nakladi a analytické Elenéni pro vykazovani u&tovani vynosu ovliviiujicich
a neovliviiujicich zéklad dané a evidenci nepenéznich pinéni.

lil. 4.3 ZPUSOB NAKLADANI S OSOBNIMI UDAJI FYZICKYCH OSOB

Ochrana osobnich Udaji a zpusob nakladani s citlivymi udaji rovnéz nebyla cilem VSK. KS méla k dispozici

obraty Ut s texty a nazvy jmen fyzickych osob v uéetné ekonomickém systému IS IRAP, na zékladé kterych
ucinila tyto zavéry:

Kontrolni zjisténi &. 23:

Pfi provadéné VSK bylo zjisténo, Ze osobni Udaje (jména osob, vySe mzdy vé. odvodu ZZ) v elektronické
formeé jsou volné dostupné i jinym osobam, které maji pfistup k vystupim z G&etné ekonomického systému
IRAP a jsou tak dlouhodob& zaneseny do databaze tohoto IS. Tato zjisténa skutecnost je v rozporu
s ochranou osobnich dajl pfi manipulaci a zanaseni citlivych tdaju fyzickych osob. Tyto udaje by mély byt
oznaceny néjakym ftidicim znakem, popf. &islem a udaje omezeny pfistupem pro osoby, které potfebuji
osobni Udaje a s danymi citlivymi Gdaji bezprostiedné nakladaji pouze pro ugely stanovené ve vnitfnich
pravidlech a v nezbytném rozsahu se souhlasem danych osob.

KS konstatuje nedodrzovani platné legislativy v oblasti zpracovani osobnich udaju:

* nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 0 ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérmice
95/46/ES (GDPR).

Zékonna citace: odst. 49 — ,, Zpracovani osobnich udaju v rozsahu nezbytné nutném a piiméreném
pro zajiSténi bezpecnosti sité a informaci, to jest schopnosti sité nebo informaéniho systému
odolévat na dané drovni spolehlivosti, néhodnym udélostem nebo protipravnimu & zlovolnému
jednéni ohrozujicimu dostupnost, pravost, spravnost a davémost uloZenych & predéavanych
osobnich Gdaji a bezpecnost souvisejicich sluzeb poskytovanych ¢&i pristupnych prostrednictvim
téchto siti a systémd, které provadéji organy verejné moci, skupiny pro reakci na poditadové hrozby
(CERT), skupiny pro reakci na incidenty v oblasti pocitacové bezpecnosti (CSIRT), poskytovatelé
elektronickych komunikacnich siti a sluzeb a poskytovatelé bezpeénostnich technologii a sluZeb,
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predstavuje oprévnény zéjem dotéeného spravce Gdaji. Opravnény zéjem by napiiklad mohl
spocivat v zabranéni neoprévnénému pristupu k sitim elektronickych komunikaci a $iteni
Skodlivych kédu azamezeni utokum, jejichz disledkem je odepreni sluzby, a $kodam
na pacitacovych systémech a systémech elektronickych komunikaci."

K napravé zjisténych nedostatki bylo ulozeno nasledujici opatfeni:

231

Zpracovat pravidla pro manipulaci a nakladani s citlivymi udaji fyzickych osob.
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Zavéreéné shrnuti

i | LN | | Fioaknt | opatrens K naprave

1 ne ne 171

2 ne ano 21

3 ne ne Bez zjisténi
4 ne ne 41

5 ne ano 5N

6 ne ne Bez zjisténi
7 ne ne 71-7/14

8 ne ne 8/1-8/4
9 ne ne 9In

10 36.952,08 ano 101

11 122.898,28 ano 111

12 ne ne 1211 - 12/4
13 ne ne 13/1 - 13/4
14 ne ne 14/1 —14/2
15 138.996,05 ano 15/1 — 15/4
16 ne ne 16/1 = 16/2
17 ne ne 171 =17/3
18 ne ne 18/1 —18/2
19 ne ne 191

20 ne ne 201

21 ne ano 2111 =21/3
22 ne ano 221

23 ne ne 231

Kontrolni skupina konstatuje: celkem 7 kontrolnich zjiténi o nedostatcich bude predano
pfisluSnému finanénimu Gfadu, celkovy zjistény rozdil u 3 kontrolnich zjisténi v souhrnné
vysi 298.846,41 K¢, u kontrolniho zjisténi €. 19 Ize oéekavat finanéni dopad v odhadované
vy$i 7,9 mil. K¢ jako penale za pozdni tihradu platebnich vyméru z poruseni rozpoétové kazné.
Kontrolni skupina stanovuje kontrolované osobé celkem 43 opatieni k napraveé.

Nedilnou souéasti tohoto protokolu je 10 pfiloh:

¢ P_seznam pozadovanych dokumentu

P_llI_2_RK x PV_testovani vyzadanych UD

o P_I_4_2_ P1_Vykazované odpisy e P_III_3_1_1_P1_Protokol o otevirani
e P_I_4_2 P2_Odpisy budova Vinohradska e P_II_3_1_1_P2_Ptedavaci protokol
¢ P_l_4 2 P3_Zména doby odpisovani e P_llI_3_3_zahrani¢ni zastoupeni

¢ P_l_4_3_P1_Pohyb na uétech e P_llI_3_2_P1_Kontrolovany vzorek
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Pouceni:

Proti vySe uvedenym kontrolnim zji$ténim muze dle § 13 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
Fad), v platném znéni, podat kontrolovana osoba do 15 dnii od doruéeni tohoto protokolu o kontrole

pisemné a zdivodnéné namitky. Namitky Ize podat u na adresu Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
Odbor kontroly, Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1.

Kontrolujici:

vedouci kontrolni skupiny V. T.
¢len kontrolni skupiny Vil
t  €len kontrolni skupiny V. T.
€len kontrolni skupiny V. T.

V Praze dne 7. 10. 2019

Digitalné podepsal Ing.

vatum: 2019.10.08
13:32:30 +02'00'

Za potvrzeni shody s prvopisem:

feditel odboru kontroly

Rozdélovnik:

Vytisk €. 1 - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor kontroly
Vytisk €. 2 — Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Vinohradska 1896/46, Praha 2
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